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RESUMO

A producdo da moradia e a politica habitacional no Brasil, no @mbito do espaco urbano, tem se
realizado de maneira articulada entre o poder publico e os agentes econémicos desde a década
de 1960. No ambito dos processos e dindmicas socioespaciais contemporaneos, as politicas
habitacionais tém contribuido para uma producdo desigual do espago urbano das cidades
marcada por uma hierarquizacéo e fragmentacdo do espaco pelo setor imobiliario. Na escala
nacional, o Governo Lula definiu medidas para preservar a economia brasileira, apostando,
inclusive, no setor habitacional. Assim, no inicio de 2009, foi lancado o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV). Na escala local, a cidade de Ananindeua passa a ser um espaco
estratégico no ambito dos investimentos do PMCMV. Esta dissertacdo, portanto, analisa o
PMCMV e suas implicagdes na producdo de desigualdades socioespaciais na cidade de
Ananindeua (Pard) até o ano de 2016. Para tanto, prop@e inicialmente uma analise da relacéo
entre os conceitos de producgéo do espaco urbano e desigualdades socioespaciais. Optou-se por
uma abordagem tedrico-metodoldgica interescalar articulando as escalas temporais e espaciais
no que tange as politicas habitacionais implementadas até entdo e seus rebatimentos na escala
nacional até a escala da cidade de Ananindeua. Além disso, lancamos mao de alguns elementos
para a compreensdo da questdo da moradia na escala nacional até a escala da cidade pesquisada.
Sendo assim, fizemos breves consideracdes a respeito do PMCMYV, sua génese, estrutura e
relacdo entre a producdo habitacional do programa e os impactos no déficit habitacional nas
escalas nacional, regional e local. Por fim, a partir da abordagem escolhida, defendemos a ideia
de que o PMCMV interfere na producdo de desigualdades socioespaciais na cidade de
Ananindeua (Pard) como expressdo de uma producédo desigual do espaco urbano.

Palavras-chave: Producgéo do Espaco Urbano; Desigualdade Socioespacial; Programa Minha
Casa Minha Vida; Ananindeua.



ABSTRACT

The production of dwelling and housing policy in Brazil within the urban space has been carried
out in an articulated way between the public power and economic agents since the decade of
the 1960s. In the context of contemporary socio-spatial processes and dynamics, housing
policies have contributed to an unequal production of the urban space of cities marked by a
hierarchy and fragmentation of space by the real estate sector. In the national scale, the Lula
government defined measures to preserve the Brazilian economy, betting on the housing sector.
Thus, in early 2009, the “Minha Casa Minha Vida Program” (PMCMYV) was launched. On the
local scale, the city of Ananindeua becomes a strategic space without PMCMYV investment
rights. This dissertation, therefore, intends to analyze the PMCMYV and its implications in the
production of social and spatial inequalities in the city of Ananindeua (Pard) until the year 2016.
For this, it initially proposes an analysis of the relationship between the concepts of urban space
production and socioespaciais inequalities. It was opted for a theoretical-methodological
approach to interscalar, articulating the temporal and spatial scales with regard to the
implemented housing policies implemented until then and its rebeatations on the national scale
up to the scale of the city of Ananindeua. In addition, we have launched some elements to
understand the issue of housing on the national scale up to the scale of the surveyed city.
Therefore, we made brief considerations regarding the PMCMYV, its genesis, structure and
relationship between the housing production of the program and the impacts on the housing
deficit in the national, regional and local scales. Finally, from the chosen approach, we advocate
the idea that the PMCMYV interferes in the production of Socioespaciais inequalities in the city
of Ananindeua (Pard) as an expression of an unequal production of urban space.

Keywords: Production of Urban Space; Socio-spatial Inequality; Minha Casa Minha Vida
Program; Ananindeua.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A producdo da moradia e as politicas habitacionais no Brasil, no &mbito do espago
urbano, tém se realizado de maneira articulada entre o poder publico e agentes econdmicos,
desde os anos 1960; tais politicas tém contribuido para o fortalecimento da acumulacdo e da
reproducdo capitalistas (BOLAFFI, 1982; MARICATO, 1987; FIX, 2011; CARDOSO, 2003;
2011; ROLNIK, 2015).

Nesse sentido, as politicas publicas habitacionais implementadas na Gltima década no
Brasil foram instrumentos politico-econdmicos importantes para amenizar as crises da
economia que repercutem na escala nacional (RODRIGUES, 2016a). Importante ainda é
considerar o papel dos agentes econémicos na constituigdo do sistema-mundo financeirizado
como expressao do desenvolvimento geografico desigual (HARVEY, 2011a).

No ambito dos processos e dindmicas socioespaciais contemporaneas (mais
especificamente a urbanizacdo do territério e metropolizacdo do espaco), as politicas
habitacionais tém contribuido para a producédo de um espaco urbano das cidades marcado por
uma hierarquizagdo e fragmentacdo pelo setor imobiliario (RODRIGUES, 2015). Segundo o
autor, estariamos diante de um produto do processo de producdo e apropriacdo do espaco
revelador de desigualdades socioespaciais no espaco urbano das cidades.

Esses sdo aspectos de uma Urbanizacdo do territorio (SANTOS, 1993) que vém
cada vez mais se constituindo em um dos processos principais que permitem a acumulagéo
do capital (HARVEY, 2014); isso porque as cidades, no contexto desse processo, constituem-
se “noés” de complexas redes econdmicas, técnicas e urbanas, sendo redefinidas
continuamente como produto e condicdo de uma divisdo internacional do trabalho regida e
normatizada pelo capital. A producdo da moradia faz parte desse processo de producéo
desigual do espaco urbano das cidades que produzem e a0 mesmo tempo séo condicionantes
de desigualdades socioespaciais (RODRIGUES, 2015).

Vaérias cidades do planeta (Pequim, Kiev, Londres, Nova York, Astana, Santiago)
vém passando por escassez de habitacbes em meio a especulacdo imobiliaria que dificultam
0 acesso a moradia para as populagdes urbanas com rendimentos menores (HARVEY, 2014;

ROLNIK, 2015). Esse cenario se agravou ainda mais com o processo de financeirizacdo da
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producdo da moradial durante os anos 2000 com a crise econémica mundial depois que
estourou a bolha imobilidria nos Estados Unidos por meio dos mercados subprime (FIX,
2011).

Na escala nacional, o Governo Lula, diante da crise econdmica mundial, definiu
medidas para preservar a economia brasileira, apostando inclusive no setor habitacional. Assim,
no inicio de 2009, é langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) inserido num
projeto politico mais amplo que tem na inddstria da construcdo civil elemento-chave para
dinamizacdo da economia e 0 consumo enquanto principal mecanismo de inclusdo social
(ARANTES; FIX, 2009; CARDOSO; JAENISCH, 2014).

O objetivo principal do governo federal, ao criar o PMCMV foi de ampliar o
crescimento e a atuacao do setor imobiliario e a0 mesmo tempo atender a demanda habitacional
de baixa renda ao induzir o mercado habitacional a incorporar as faixas de 0 a 3 salarios
minimos (ARANTES; FIX, 2009; CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011).

Na escala do territorio paraense, segundo o Sindicato da Industria da Construgdo do
Estado do Para — Sinduscon, até o ano de 2015, o PMCMV totalizou 131 empreendimentos,
resultando na producéo 79.785 unidades habitacionais. Para o caso de Ananindeua?, municipio
localizado na Regido Metropolitana de Belém (Figura 1), somente para a faixa 1, foram 18
empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida até 2015, totalizando um conjunto de
9.147 unidades habitacionais, superando o numero de unidades produzidas pela capital
paraense, Belém, que apresentou 11 empreendimentos e respondeu por 9.038 unidades

habitacionais produzidas.

! Segundo Rolnik (2015), a financeirizagdo da producdo da moradia seria um processo que estaria dentro de um
o dominio crescente de atores, mercados, praticas, narrativas e subjetividades financeiros em vérias escalas, o que
resulta na transformag&o estrutural de economias, empresas, Estados e grupos familiares (ROLNIK, 2015).

2 O municipio de Ananindeua, localizado na Regido Metropolitana de Belém, nordeste paraense, tem seu génese
associado a dindmica ribeirinha e apresentou varios momentos de ocupagdo. Referéncias historicas datadas de
meados do século XIX permitem identificar tracos da fundacéo do municipio de Ananindeua que guardam relacéo
com o estabelecimento de uma parada e/ou estacdo da Estrada de Ferro de Braganca no local onde se encontra
instalada a sua sede municipal (IBGE, 2010a). Atualmente, o referido municipio possui uma area territorial de
aproximadamente 190 Km? (IBGE, 2010a), apresentando um conjunto de quatorze ilhas e nicleo urbano com
diversos bairros de grande extensdo conturbados com a cidade de Belém, conformando um mosaico complexo de
dindmicas rurais e urbanas ainda pouco pesquisadas pelo campo académico paraense (RODRIGUES, 2016a). O
ultimo Censo Demogréafico (IBGE, 2010c), registrou uma populacdo de 471.980 pessoas e uma populagdo
estimada em 525.566 (IBGE, 2010c) o que faz de Ananindeua o segundo municipio mais populoso do Para e o
terceiro maior da Regido Norte. Possui 0 4° maior Produto Interno Bruto e 0 43° PIB per capita dentre os 144
municipios que comp8em o Estado do Pard. Na economia possui destaque nos setores de servicos (2° maior do
Estado do Pard) e na indUstria (8° maior do Estado do Para) (IBGE, 2015).



Figura 1- Mapa de Situacdo Geografica do municipio e da cidade de Ananindeua na RMB
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Em 2016, a partir de levantamentos (pesquisa de campo) junto a Secretaria Municipal
de Habitacdo de Ananindeua (SEHAB) e Caixa Economica Federal (CEF), entre
empreendimentos entregues, em execucdo ou em negociacdo havia um total de 108
empreendimentos somente no municipio de Ananindeua desde o inicio do programa que ja se
encontra em sua terceira fase.

Todos esses empreendimentos do PMCMYV na cidade de Ananindeua constituem mais
um componente por transformacfes aceleradas em suas dindmicas urbanas associadas a
producdo da habitacdo nas Ultimas décadas, resultado de uma urbanizacdo do territorio e de seu
estdgio mais avancado — o da metropolizacdo do espaco (LENCIONI, 2008a, 2008b, 2013;
TRINDADE, 1998), bem como de uma producdo do espago urbano pelos seus sujeitos
(CARLOS, 2011) com destaque aqui para a atuac¢ao do Estado.

Partindo da prerrogativa do espaco urbano enquanto produto e produtor de
desigualdades socioespaciais, e que o Estado € um importante sujeito produtor do espaco
(CARLOQS, 2011), queremos nesse trabalho fazer uma relagdo entre a producéo da moradia e
0s processos de producdo de desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua (Pard).

Alguns autores vém discutindo nos ultimos anos por meio de teses, dissertacoes, livros
e artigos sobre a tematica do circuito imobiliario brasileiro, em especial as politicas
habitacionais recentes. Podemos destacar os trabalhos de Cardoso (2003); Cardoso, Aragédo e
Araujo (2011, 2014); Arantes e Fix (2009 e 2011); Rodrigues (2015 e 2016b); e Rolnik (2015);
esses autores sdo a base de nossa discussao a medida que nos deram subsidios para compreender
as politicas habitacionais no Brasil e como elas se inserem no processo de producdo capitalista
do espaco (HARVEY, 2005).

Para o debate da producdo do espaco urbano e desigualdades socioespaciais como
caminho tedrico-analitico, acionamos como instrumental analitico as contribuicdes de Lefebvre
(1999 e 2013); Harvey (2005, 2011a, 2012 e 2014); Carlos (2011); e Sposito (2011) acerca da
producdo do espaco; esses autores foram fundamentais para ancorar o debate proposto.

Essa producéo e apropriacdo do espaco vieram dispersando de maneira fragmentada e
desigual na Amazonia, sobretudo no Estado do Para. Na escala local, Ananindeua se insere
nesses processos e dindmicas socioespaciais passando por varias transformacdes e
metamorfoses: de area de expansdo metropolitana (TRINDADE, 1998) ou suburbio de Belém
(PENTEADO, 1968) a um espago inserido num processo de metropolizacdo do espaco
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(CARDOSO, 2017). As politicas habitacionais e a produgdo moradia nas ultimas décadas fazem
parte de préticas que interferem na producdo do espago urbano ananindeuense.

Como ja mencionado, o presente trabalho tem como objeto de estudo a producao da
moradia e as desigualdades socioespaciais. As observacoes analiticas concebidas por Rodrigues
(2015) para quem a producdo de moradia, particularmente, 0 PMCMYV, ao estimular processos
de valorizacdo do solo urbano e o mercado de terras nas cidades pesquisadas além de
acessibilidade desigual aos equipamentos urbanos, vem contribuindo para a ratificagdo do
padrdo de desigualdades socioespacial vigente nas cidades de Maraba e Santarém, instigou-nos
a buscar verificacdes analiticas acerca das desigualdades socioespaciais por intermedio da
producdo da moradia na cidade de Ananindeua, mais especificamente pelo PMCMV.

Este trabalho também se justifica pelo nimero de empreendimentos construidos e em
execucdo pelo PMCMV na cidade de Ananindeua (108 no total), sendo o maior conjunto
habitacional do Estado. Importante considerar 0s processos socioespaciais que a cidade de
Ananindeua vem passando atualmente, sobretudo as politicas publicas habitacionais como parte
destes processos.

De um ponto de vista teorico-pratico, o referido trabalho visou a contribuir para a
constituicdo de uma base de conhecimentos de maneira a se pensar de forma reflexiva e critica
acerca das contradigdes inerentes aos processos de producéo das desigualdades socioespaciais,
horizonte epistémico necessario para se entender a producédo e reproducdo das desigualdades
no espaco amazoénico e particularmente na cidade de Ananindeua.

E importante enfatizar que esta dissertacio foi amadurecida a partir de dialogos junto
ao LAHAM - Laboratdrio de Estudos e Pesquisas Geogréaficas sobre Habitacdo e Moradia —,
realizando pesquisas vinculadas ao Curso de Geografia do Campus de Ananindeua e Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Faculdade de Geografia e Cartografia da Universidade
Federal do Para (UFPA). Alguns trabalhos ja estdo sendo elaborados a respeito das politicas
habitacionais, producdo de moradia, producéo do espaco urbano e desigualdades socioespaciais
em Ananindeua.

A partir de pesquisas bibliograficas e de documentos (Plano de habitagdo, Plano
Diretor e Diagnoéstico do Plano Diretor) junto a Secretaria Municipal de Habitacdo de
Ananindeua (SEHAB), Secretaria Municipal de Saneamento e infraestrutura de Ananindeua

(SESAN) e Caixa Econémica Federal (CEF), constatou-se que, a partir dos modelos de politicas
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habitacionais do Governo Federal, desde o periodo da Ditadura Militar, por meio da cria¢do do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) até a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), Ananindeua € um dos municipios paraenses que tem registrado maiores resultados
na producdo de empreendimentos habitacionais, no que se refere a construcdo de condominios
seja eles de elevado padréo, seja de padrdes populares.

Essas politicas habitacionais permitem ou sinalizam o papel do Estado como capaz de
produzir o espago articulado com o grande capital; isso ocorre, segundo Lefebvre (2009),
porque o Estado possui uma relacdo ténue e contraditdria com os interesses privados, numa
relacdo dialética em que a cidade, no mundo atual, passa por um conflito entre o espago que se
torna valor de troca e 0 espago que permanece como valor de uso.

O Estado em articulagdo com o capital assegura as condi¢des de sua reproducao,
configurando um espaco ao mesmo tempo homogéneo, quebrado (quantificado) e hierarquizado
(e desigual) (LEFEBVRE, 2009); suas reflexdes acerca da produc¢éo do espaco como elemento
de “repeti¢do™ nos grandes centros urbanos e cidades médias, permite-nos ponderar que as
dindmicas de transformagdo do urbano como negatividade, tendem a se replicar enquanto
manifestacdes no espaco construido em cidades brasileiras, quando consideramos 0 processo
de periferizacdo da producdo da moradia.

Vale ressaltar aqui, o fato de que estratégias de planejamento desenvolvidas pelo
PMCMV (quanto menor a faixa de renda, maior a distncia em relagdo as areas mais dindmicas
da cidade) parecem caminhar para um reforco e concentracdo de empreendimentos para as
faixas de renda mais baixas em areas da cidade de urbanizacdo rarefeita ou incipiente
(CARDOSO; JAENISCH, 2014).

Né&o podemaos perder de vista também que as configuraces territoriais que a cidade de
Ananindeua passa € resultado da reproducdo capital e dos sujeitos produtores do espaco. O
Estado e o circuito imobiliario (especificamente a moradia) fazem parte desse processo.
Consideramos que as politicas habitacionais representadas pelo PMCMYV fazem parte de um
conjunto de determinacdes que Harvey (2005) define como ajuste espacial, isto €, um conjunto

8 Como elemento de “repeticdo” estd 0 processo de producdo de desigualdades socioespaciais que pode ser
entendido enquanto produto de temporalidades e espacialidades urbanas desiguais, meio para a reproducdo dos
fluxos de capital no territério e condicio para a reproducdo do capital no espaco, em um movimento dialético
(RODRIGUES, 2015).
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de forcas capitalistas na criacdo de infraestruturas sociais e fisicas para sustentar a circulacéo
do capital.

Portanto, para compreender a relacdo entre a producao da moradia, producéo do espaco
e as desigualdades socioespaciais em Ananindeua requer entender como vem se constituindo o
papel do Estado, como agente indutor de dindmicas de urbanizacédo do territdrio brasileiro e sua
relacdo com os capitais mercantil, produtivo, imobiliario, financeiro na Amazonia.

Analisando a politica habitacional no regime militar, ressalta que durante o periodo, o
Estado brasileiro promoveu uma intervencdo de modo a definir uma politica institucional do
setor de provisdo de habitacdo ligado a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), e
do o6rgédo central, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), criado em 1965, fortalecendo a
capitalizacdo de empresas ligadas a provisdo de habitagdes e construgéo civil, ignorando os
setores de menores rendimentos da populacdo e tratando a habitacdo enquanto mercadoria
(MARICATO, 1987).

Ainda segundo a autora, a trajetdria de investimentos do BNH no inicio da década de
1970 revela entre outras coisas, a influéncia que as grandes empresas de construcdo pesada
tiveram na conducédo da politica habitacional; a centralizacdo da gestdo exercida pelo BNH no
qgue tange ao financiamento de residéncias contribuiu para que grandes construtoras
subjugassem um mercado antes pulverizado e parcelado.

Ela ainda afirma que, excluida do mercado imobiliario em funcdo do baixo poder
aquisitivo, a grande maioria da populacdo brasileira lancou mao de expedientes variados para
se prover de habitacdo, que vao desde a invasdo de terras e construcdo de barracos com
reaproveitamento de materiais usados, até autoconstrugdo no loteamento irregular ou aluguel
do comodo no corti¢o. Por sua vez, a primeira década do século XXI vem sendo marcada por
um processo de producdo da moradia em cidades brasileiras (RODRIGUES, 2015).

Tal processo, em grande medida, resulta de praticas de gestdo do territério pautadas
no estimulo ao avanco do grande capital, fato que tende a contribuir para o processo de
valorizacdo do espaco, bem como para a acessibilidade desigual aos equipamentos sociais e as
redes de infraestrutura entre as populaces das areas urbanas e rurais (PEQUENO, 2010;
RODRIGUES, 2016a).

Por sua vez, o processo de urbanizacdo recente marcado pela desordem, pela

disparidade socioespacial, ficando as cidades, salvo algumas excec¢des, a mercé das acdes de
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especuladores imobiliarios, os quais muitas vezes atrelados ao Estado, otimizou retornos de
investimentos, promovendo a deterioracdo do ambiente urbano (PEQUENO, 2008), com
isso, ampliam-se as desigualdades socioespaciais nas cidades, independente do porte que as
mesmas possuam (PEQUENO, 2008).

Dentre as questdes que se apresentam associadas ao caodtico processo de urbanizagdo
brasileira, o problema habitacional se destaca ndo apenas pelas especificidades de suas formas
e alternativas regionais como também pelas similaridades das a¢des dos sujeitos produtores do
espaco urbano ao longo do tempo (PEQUENO, 2008).

Os diadlogos supracitados nos despertaram as seguintes indagacdes a partir da seguinte
problematica: Como se configurou e vem se configurando a producéo da moradia, a partir da
analise do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e sua relacdo na producdo de
desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua, Pard, a partir de 2009?

Para efeito de uma construcdo analitica elencaram-se algumas questfes norteadoras
para a conducdo do desenvolvimento da problematica em questéo:

. Existe relacdo entre os processos de Urbanizacao do territério, Metropolizacéo
do espaco, producéo desigual do espaco e produgdo da moradia na cidade de Ananindeua?

o Quais os principais sujeitos produtores do espaco que vem engendrando a
producdo da moradia na cidade de Ananindeua?

o Qual a logica de localizacdo dos empreendimentos do PMCMV na escala da
cidade de Ananindeua?

o Quais as implicacdes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na
producdo das desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua?

A producdo de moradia em Ananindeua (a partir da analise do PMCMV) vem
contribuindo para a ratificacdo do padrdo de desigualdades socioespaciais na cidade em
questdo, a partir da producdo de estratégias de planejamento e gestdo urbana que tendem a
contribuir para uma producdo desigual do espaco urbano, condicionada e condicionante de
desigualdades socioespaciais expressas na localizagdo dos empreendimentos e na acessibilidade
desigual com relacdo as infraestruturas e equipamentos urbanos essenciais na reproducéo da

vida humana.
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A urbanizacdo do territério amazonico e a metropolizacdo do espaco, constituem
processos que contribuiram de maneira significativa na produgdo do espaco urbano de
Ananindeua, interferindo na producdo da moradia; além dos sujeitos sociais (na
representatividade dos moradores dos empreendimentos), elegemos o Estado (sobretudo a
prefeitura municipal e seus representantes), a Caixa, como principal agente provedor de
financiamento habitacional, os agentes imobiliarios, construtoras e incorporadoras, como 0s
principais sujeitos produtores do espaco que vém engendrando o PMCMV.

Partimos da ideia de que o Estado atua de maneira ambigua, ora no sentido de oferecer
moradia a familias de faixas salariais menores, ora favorecendo fundamentalmente a légica do
capital; percebemos que no Plano Diretor do municipio existem &reas prioritarias destinadas a
construcdo de habitacdo popular, tais areas em sua maioria sao desprovidas de infraestrutura e
equipamentos urbanos, comparados com empreendimentos financiados para as faixas salariais
mais altas. S8o processos que configuram uma politica habitacional atraves do PMCMV que
implicam na ratificagcdo da producéo de desigualdades socioespaciais.

Desse modo, a dissertacdo aqui apresentada esta subdividida em quatro momentos, na
forma de capitulos que se encontram articulados e organizados da seguinte maneira:

O capitulo I (item 3) intitulado “Producdo do espa¢o, Producdo do espaco urbano e
Desigualdades Socioespaciais” fizemos uma base conceitual a respeito da producdo do espaco,
producdo do espaco urbano e desigualdades socioespaciais. Longe de discorrer profundamente
sobre o arcabouco teorico, objetivamos relacionar os conceitos como forma de reflexdo sobre a
producdo desigual do espaco urbano no contexto das cidades amazonicas (mais especificamente
Ananindeua).

No capitulo Il (item 4) intitulado “Urbanizacdo do Territdrio e Producdo Habitacional
no Brasil: breve historico (1950 a 2016)” fizemos uma relagdo entre o processo de urbanizacao
do territdrio e as politicas habitacionais implementadas no Pais durante as décadas de 1950 até
a década atual; além disso, fizemos um breve histérico sobre as politicas habitacionais no Brasil
passando pelos governos ditatoriais de Vargas e do Regime Militar, pela fase de transicdo e
crise da producdo de moradia no Brasil até o atual momento da politica habitacional
caracterizada pela financeirizagcdo da moradia e do capital imobiliario.

O capitulo 111 (item 5) intitulado “Metropolizacdo do espaco belenense e Producéo da
moradia no Estado do Para e em Ananindeua (1970 a 1990)” trata do processo de
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metropolizacdo do espaco de Belem e a produgdo de moradia no Estado do Para e Ananindeua
no periodo das décadas de 1970 e 1990.

Nesse capitulo mostramos por meio de dados de instituicdes estaduais e municipais,
bem como de alguns estudos sobre o tema, sobre a producao da moradia no Estado do Para, na
Regido Metropolitana de Belem (RMB) e no municipio de Ananindeua. Também é destacado
0 papel do BNH e da COHAB-PA na producdo da moradia e sua relacdo no processo de
metropolizacdo do espaco e a producéo do espaco ananindeuense.

A articulacdo entre as escalas temporais e espaciais permitiu pensarmos as
articulacGes, dinamica e processos referentes as politicas habitacionais e seus rebatimentos na
producdo do espaco construido e as desigualdades socioespaciais na escala nacional até a escala
da cidade pesquisada nesta dissertacao.

O capitulo IV (item 6 - Gltimo capitulo) intitulado “O Programa Minha Casa Minha
Vida e as Desigualdades Socioespaciais na cidade de Ananindeua (Pa)” constitui-se em fazer a
relagdo entre o PMCMV e a producdo de desigualdades socioespaciais na cidade de
Ananindeua. Primeiramente elegemos alguns elementos para compreender a questdo da
moradia nas escalas nacional, regional e local e as diretrizes para as politicas habitacionais
implementadas no Brasil até entdo.

Em seguida fizemos consideragdes do PMCMV na escala nacional e seus rebatimentos
nas escalas regional e local como forma de fazer um panorama da producdo da moradia atual
na cidade de Ananindeua e os desafios da questdo da moradia. Posteriormente, a partir do fator
localizacdo, de alguns elementos empiricos selecionados a respeito da infraestrutura
relacionada aos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida e de algumas
entrevistas em campo, analisamos as implicacdes do PMCMV na producdo de desigualdades

socioespaciais em Ananindeua.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Para o desenvolvimento de nossa pesquisa, dois temas analiticos foram essenciais
enquanto componentes da abordagem tedrico-metodoldgica: Producdo do Espaco e
desigualdade socioespacial. Para tanto as teorias da “producéo do espago” (LEFEBVRE, 2013)
e do “desenvolvimento geografico desigual” (HARVEY, 2011a) constituem os horizontes
tedricos a partir dos quais se deram as analises da relacéo entre desigualdade socioespacial e 0
PMCMV.

Os conceitos de producdo do espaco e desigualdade socioespacial constituem lentes
analiticas primordiais para o desenvolvimento da nossa pesquisa uma vez que sdo tanto
instrumentais tedricos que permitem compreender mudancas e permanéncias, continuidades,
descontinuidades, a¢Ges e contradicdes como também concebé-lo como resultado da producéo
desigual do espaco das cidades.

Chamamos a atencdo aqui para o fato de que tais mediacGes tedrico-metodoldgicas
ndo podem ser compreendidas enquanto instancias estanques, desarticuladas ou mesmo
hierarquizadas, mas enquanto perspectivas analiticas que se encontram articuladas e
sobrepostas, conformando um caleidoscépio de madltiplas possibilidades de se pensar
dialeticamente as espacialidades contemporaneas.

Considerando a necessidade de definir um caminho tedrico-analitico, optamos por uma
abordagem baseada no movimento das contradi¢cbes que permeia a produgéo/reproducédo do
espaco urbano (LEFEBVRE, 2013); esse caminho tedrico-metodoldgico constituiu
possibilidade analitica importante para uma reflexao acerca do objeto em movimento, atentando
para o desenvolvimento de multiplas determinacfes da realidade social de tal maneira que
possamos identificar movimentos de transformacdes que conduziram e conduzem a mudancas
gerais, as particularidades e singularidades (LEFEBVRE, 2013).

As dindmicas de urbanizacdo e producdo do espaco urbano das cidades apareceram de
maneira transversal ao longo dos nossos escritos, em razdo da potencialidade analitica que tais
processos assumem enquanto expressdes materiais da producdo e reproducdo desigual do
espaco urbano no capitalismo contemporaneo (HARVEY, 2011b), por sua vez, a construcéo e

analise do objeto de estudo requerem a necessidade de definir um recorte analitico.
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Nesse sentido, a perspectiva analitica mais adequada para este trabalho foi na
construcdo de um objeto de estudo que visa a uma relacdo dialética entre processo de
operacionalizacéo e seus aspectos tedricos (MARRE, 1991).

A analise das implicagdes do PMCMYV na producdo de desigualdades socioespaciais
exigiu a necessidade de acionar, de maneira articulada, as escalas cartogréficas, espaciais,
temporais (SPOSITO, 2006), enquanto instrumentais tedrico-metodoldgicos necessérios a
compreensdo das particularidades de realizacdo dos respectivos processos e suas manifestagoes
espaciais na escala da cidade pesquisada.

Ainda segundo o autor, a andlise das dindmicas atuais pressupde que facamos a
articulagdo entre diversos momentos histdricos (considerando a escala temporal), ndo enquanto
sucessdo de acontecimentos, mas enquanto imbricamento articulado e, ao mesmo tempo
conflituoso entre os diversos momentos histdricos e sua relacdo com as escalas espaciais,
permitindo a apreensdo das relacGes espaco-temporais.

Por sua vez, os procedimentos metodoldgicos adotados se encontram articulados em
quatro momentos dispostos da seguinte maneira:

Em um primeiro momento, efetuamos levantamento e analise bibliografica e
documental acerca das tematicas: producdo de moradia (destacando, sobretudo, a historicizagédo
da politica habitacional no Brasil), o PMCMV e desigualdades socioespaciais; ja no segundo,
foi feito o levantamento e a analise de documentos a respeito do processo de producdo da
moradia na respectiva cidade. Essa abordagem histdrico-geografica permitiu pensar estratégias
e acdes por parte do poder publico na produc¢do do espacgo construido.

Nesse mesmo momento da pesquisa, realizamos levantamento e anélise de dados
secundarios acerca de indicadores demograficos, socioecondmicos e espaciais junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de levantamento de dados junto ao
Ministério das Cidades e da Caixa Econémica Federal que nos levaram a um banco de dados
substancial referentes a implantacdo do PMCMV.

No IBGE, por meio do SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica) e do
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), conseguimos informag6es importantes
a respeito do numero de domicilios particulares permanentes e sua situacdo domiciliar,

sobretudo os aglomerados subnormais do municipio.
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Com os dados obtidos na Caixa Econémica Federal, conseguimos informagdes
importantes a respeito da relagdo dos empreendimentos das faixas 2 e 3* do PMCMV em
Ananindeua, bem como o nimero de unidades produzidas; eles também nos permitiram fazer a
localizagdo dos empreendimentos de todas as faixas salariais do programa e com as informacdes
junto ao Ministério das Cidades, extraimos a relagdo dos empreendimentos da faixa 1 do
PMCMV em Ananindeua, mais principalmente os nimeros da produgdo da moradia pelo
PMCMYV pelo Brasil. Ndo podemos deixar de mencionar os dados da Fundagéo Jo&o Pinheiro
a respeito do déficit Habitacional brasileiro. Estes dados foram fundamentais para tracarmos o
panorama da producdo da moradia no Brasil, os desafios da questdo da moradia e 0s impactos
do PMCMYV no déficit habitacional.

Os dados a respeito da producdo habitacional em Ananindeua, por intermédio dos
indicadores obtidos junto a Secretaria de Habitacdo (SEHAB) e a Secretaria Municipal de
Saneamento e infraestrutura de Ananindeua (SESAN), foram importantes no que diz respeito
as fontes documentais referentes aos Planos Diretores, relatérios e diagndsticos técnicos do
municipio de Ananindeua, além do Plano municipal de Habitac&o de Interesse Social.

As fontes das esferas federais e municipais nos permitiram fazer um panorama da
questdo da moradia e da producdo da moradia, mais especificamente do PMCMV via
articulacGes entre as escalas nacional, estadual e local.

No terceiro momento, efetuamos observacdes sistematicas qualitativas para o
levantamento e analise das formas-conteldo presentes no espaco da respectiva cidade, além de
registros fotograficos de modo a identificar e analisar as implicacdes da producdo da moradia
(0o PMCMV) e desigualdades socioespaciais em escala local.

Realizamos também o mapeamento da estrutura urbana atual de Ananindeua a partir
da metodologia de modelizacdo grafica utilizando como recurso o programa ARCGIS, com
vistas a identificar e interpretar alguns elementos de formacéo, a producédo de continuidades e
descontinuidades territoriais na escala desta cidade, a distribuicdo desigual da estrutura

espacial.

40 PMCYV ¢ organizado através de faixas de renda das familias (faixas 1, 2 e 3), partindo da faixa 1 para familias
de baixa renda até familias com renda mais elevada (faixa 3). O Gltimo capitulo da dissertagdo mostra com mais
detalhes sobre como este programa esta organizado.
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Enfatizamos nesse momento, a localizagdo dos empreendimentos das faixas 1, 2 e 3,
baseados no Plano Diretor e Macrozoneamento urbano da cidade que nos permitiram fazer essa
relacdo mais intrinseca entre a localizacdo dos empreendimentos e a producdo das
desigualdades socioespaciais.

O uso desse procedimento metodoldgico, associado aos demais procedimentos ja
elencados anteriormente, auxiliaram na producgdo e andlise de algumas tendéncias processuais
inerentes a producdo do espaco dessa cidade, assim como na elaboragdo de mapas que
permitiram interpretar algumas tendéncias da producéo das desigualdades socioespaciais e suas
manifestacdes particulares na cidade de Ananindeua.

No quarto momento, para efeito de operacionalizacdo da pesquisa (de carater
exploratdrio®), efetuamos o trabalho de campo a fim de identificarmos as espacialidades e
temporalidades relacionadas ao processo de producdo das desigualdades socioespaciais na
escala dessa cidade no periodo de 2009 a 2016. Nessas circunstancias, as observacdes
sistematicas qualitativas®, como instrumento operacional, foi de fundamental importancia.

Participamos, portanto, de algumas reunies com representantes comunitarios,
Encontros municipais tendo como tema central a habitacdo, acGes comunitarias nos
empreendimentos do PMCMYV em conjunto com a Associacao Brasileira de Desenvolvimento
da Amazbdnia (ABRADESA) e presencas em cerimoOnia de entrega de chaves a familias
contempladas pelo programa.

Essas participacGes foram fundamentais ndo apenas na constatacdo de informacGes
com a coleta de dados e entrevistas, mas, sobretudo, para as reflexdes a respeito da producéo

desigual do espaco urbano ananindeuense.

® Segundo Lakatos (2003), a pesquisa exploratoria tem como objetivo a formulagdo de questdes ou de um
problema, com tripla finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um
ambiente, fato ou fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar
conceitos.

¢ Segundo Gil (2006), a observagdo constitui elemento fundamental para a pesquisa. Desde a formulagdo do
problema, passando pela construcdo de hipdteses, coleta, andlise e interpretacdo de dados, a observagdo
desempenha papel imprescindivel no processo de pesquisa; &, todavia, na fase de coleta de dados que seu papel se
torna mais evidente. A observacdo é sempre utilizada nessa etapa, conjugada a outras técnicas ou utilizada de
forma exclusiva. Por sua vez, Lakatos (2003), a observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir
informacdes e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade; ndo consiste apenas em ver
e ouvir, mas também em examinar fatos e fenémenos que se deseja estudar.
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Ainda dentro do processo de producdo de informacdes para materializagédo da
pesquisa, utilizamos entrevistas semiestruturadas’, assim realizamos entrevistas com
informantes especificos: seis representantes do poder publico (coordenadores da Secretaria
Municipal de Habitacdo, Secretaria Municipal de Saneamento e infraestrutura de Ananindeua,
vereador do municipio), uma representante do terceiro setor (coordenadora da ABRADESA) e
dez representantes comunitarios de empreendimentos do PMCMV em Ananindeua da faixa 1
do programa.

Aplicamos as entrevistas a trés secretarios da Secretaria Municipal de Habitacéo, pois
a partir dos depoimentos conseguimos informacGes acerca do panorama da producdo da
moradia e como 0 PMCMV em Ananindeua funciona do ponto de vista operacional e
conhecemos 0s avangos e as criticas com relagdo a implementagdo do programa no municipio.

Também entrevistamos dois secretarios da Secretaria Municipal de Saneamento e
infraestrutura conseguindo dados importantes acerca da formulacédo e funcionamento do Plano
Diretor e Macrozoneamento Urbano e Rural de Ananindeua e com isso obtivemos melhor
esclarecimento sobre os desafios da gestdo urbana do municipio principalmente para o
entendimento da producdo da moradia no contexto da producdo do espaco urbano da cidade de
Ananindeua.

A entrevista com a representante do terceiro setor (coordenadora da ABRADESA) foi
fundamental ndo s6 pelo conhecimento que tivemos com relacdo ao trabalho de assisténcia
social que é feito nos empreendimentos como pelo contato mais direto com os moradores o0 que
permitiu analisar melhor as dificuldades e reinvindicacGes elencadas pelos moradores de baixa
renda da faixa 1 do PMCMV.

Pela grande quantidade de empreendimentos da faixa 1 do programa no municipio (12
até entdo entregues de um total de 18), achamos ideal fazer entrevistas com o0s representantes
comunitarios dos empreendimentos; conseguimos depoimentos a respeito das principais
reinvindicacbes e dificuldades dos moradores com relacdo a estrutura fisica dos
empreendimentos e infraestrutura urbana que os cerca, bem como opinides a respeito da

implementacdo do programa no municipio.

" Segundo Lakatos (2003), nesta modalidade de entrevista o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada
situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma
questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagdo informal.
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Por fim, entrevistamos um vereador do municipio, como forma de analisarmos o
PMCMV também do ponto de vista politico a fim de entendermos a relagdo entre 0o PMCMV e
a producdo de desigualdades socioespaciais em Ananindeua. Todo esse caminhar da pesquisa
se constituiu em instrumento essencial para a constru¢cdo de uma abordagem qualitativa,
enquanto perspectiva relevante para a apreensdo de determinadas tendéncias a respeito das
implicagbes do PMCMV na producdo desigual do espaco urbano e desigualdades
socioespaciais no espaco da respectiva cidade.

A articulacdo entre elementos de natureza quantitativa e qualitativa nos permitiu
analisar, por uma lente tedrico-metodoldgica especifica, e, portanto, com seus limites e
possibilidades analiticas, a relacdo entre o PMCMV e o0s processos de producdo das
desigualdades socioespaciais na escala da cidade de Ananindeua, a partir dos anos de 2009 até
2016.
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3 PRODUCAO DO ESPACO, PRODUCAO DO ESPACO URBANO E
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

O presente capitulo tem por principal finalidade trazer as bases tedrico-conceituais que
norteiam este trabalho: producdo do espaco, producdo do espaco urbano e desigualdades
socioespaciais. Através desses instrumentos relacionamos os conceitos como forma de reflexédo
a respeito da desigualdade socioespacial como expressao e condicdo de uma producéo desigual
do espaco urbano no contexto metropolitano amazénico em que a cidade de Ananindeua se

encontra.

3.1 A TEORIA DA PRODUCAO DO ESPACO

Antes de adentrarmos sobre a teoria da producdo do espaco, como forma de iniciar 0
debate, gostariamos mesmo que de sobrevoo, fazer uma reflexdo sobre “o que seria produzir?”,
pois esta reflexdo é fundamental para a compreensdo de como o espaco € produzido e sua
relagcdo no processo de desigualdades socioespaciais.

De modo geral, a palavra producéo refere-se ao “ato de produzir”; etimologicamente
o termo “produ¢ao” vem do latim produciio, a produgdo seria entendida como “por como ser
alguma coisa que poderia ndo ser” (ABBAGNANO, 2007, p. 798).

Essa esséncia se encontra em Platdo ao definir “arte produtiva” como "toda atividade
que implica um fazer passar do ndo-ser ao ser" (REALE, 2004, p. 398), j& Aristoteles (2011)

via na producdo a funcdo da arte, distinguindo-a da acdo e do saber.

Entre as coisas que podem ser de outro modo, ha aquilo que se pode produzir
e aquilo que podemos fazer. Sdo coisas distintas a producdo e a acdo (a
respeito desse assunto, fiamo-nos também nas obras divulgadas).
Consequentemente, também sdo coisas distintas a habilitagdo racional para
agir e a habilitacdo racional para produzir. Por isso, essas coisas ndo estao
contidas uma na outra: nem a acao é produgdo, nem a producgdo é acdo. Dado
que a arte de edificar é certa técnica e, precisamente, certa habilitagcdo racional
para produzir, e dado que ndo ha técnica alguma que ndo seja habilitacdo
racional para produzir, e ndo h4 nenhuma habilitagcdo desse tipo que néo seja
técnica, equivalem ao mesmo “técnica” e “habilitagdo para produzir por
raciocinio verdadeiro”. Toda técnica diz respeito ao vir a ser, isto é, a
empreender e examinar como se engendra algo que pode ser e ndo ser e cujo
principio reside no produtor, ndo na coisa produzida. De fato, a técnica néo
tem por objeto as coisas que s&o ou vém a ser necessariamente, tampouco as
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coisas gque sao ou vém a ser por natureza — pois estas tém em si mesmas o
principio (ARISTOTELES, 2011, p. 288).

Desse ponto de vista, a producao distingue-se da acao, que € a operagdo cujo fim esta
em si mesma. Mas sobretudo, a produgao reside no “produtor”, no sujeito da a¢ao; por sua vez,
na obra de Marx (2017), a producdo tem centralidade para se analisar e compreender a
sociedade, ou seja, € por intermédio das relacGes de producdo e as forcas produtivas que
compreenderemos a realidade, especialmente as relagdes sociais e econdmicas (SOBREIRO
FILHO, 2016).

O conceito de producdo sob o prisma do desenvolvimento das forcas produtivas e das
relacGes de producdo em Marx e Engels possui uma ambiguidade que dificultou um melhor

contorno do conceito

Ni Marx ni Engels dejan indeterminado el concepto de produccién. Lo
circunscriben, pero con el resultado de que ya no se trata de obras en sentido
amplio, sino s6lo de cosas, de produtos (...) La muy notable amplitude del
concepto ha permitido desde entonces interpretaciones de tal laxitud que sus
contornos han terminado por difuminarse. Hablamos de produccion de
conocimientos, ideologias, escritura y significados, imagenes, discursos,
linguaje, signos y simbolos; y del mismo modo, del trabajo del suefio, trabajos
de conceptos operativos, etc. Esos conceptos han adquirido tal extension que
su comprension se diluye (LEFEBVRE, 2013, p. 125-126).

De todo 0 modo, o autor ressalta que existe uma nogéo definida de produgdo em Marx

e Engels mesmo que de maneira abstrata.

En Marx, como en Engels, el concepto nunca alcanza una concrecion. Solo
mucho mas tarde el economismo tratara de cefiir el concepto a la acepcion mas
estrecha: <<el factor que en ultima instancia determina la historia es la
producciény la producciény la reproduccion de la vida real>>, escribe Engels
a Bloch el 20 de septiembre de 1890. Frase dogmatica y vaga, sin duda: la
produccién engloba la reproduccion bioldgica, econémica y social sin mayor
precision (LEFEBVRE, 2013, p. 126).

Os estudos sobre o desenvolvimento das for¢as produtivas e das relaces de producéo
na sociedade em Marx e Engels foram as bases para a formulagdo da Teoria da Producéo do
Espaco de Henri Lefebvre (2013) que diz que a nocdo de producdo possui determinacGes

regidas pela objetividade e subjetividade nas praticas sociais

[...] a dupla acepgdo do termo decorre de que ‘os homens’ em sociedade
produzem ora coisas (produtos), ora obras (todo o resto). As coisas sdo
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enumeradas, contadas, apreciadas em dinheiro, trocadas. E as obras?
Dificilmente. Produzir, em sentido amplo, é produzir ciéncia, arte, relaces
entre seres humanos, tempo e espago, acontecimentos, historia, instituigdes,
a propria sociedade, a cidade, o Estado, em uma palavra: tudo. A producéo de
produtos é impessoal; a producdo de obras ndo se compreende se ela ndo
depende de sujeitos (LEFEBVRE, 1973, p. 79-80).

Logo, partindo de uma visdo dialética, os objetos ndo seriam apenas coisas, mas
relagdes; neste sentido, ainda segundo o autor, o conceito de producdo possui duas acepcoes:
uma muito ampla e outra restrita e precisa.

Na acepcao ampla, os homens, na posicdo de seres sociais, produzem sua vida, sua
historia, sua consciéncia, seu mundo, nada ha na histdria e na sociedade que nao seja adquirido
e produzido; ja a acepcao mais restrita se refere apenas a coisas (produtos).

Utilizando-se do conceito de produgédo do espaco, propde uma teoria que entende o
espaco como fundamentalmente atado a realidade social (0 espago social)®. O espaco n&o existe
em “si mesmo”, ele é produzido.

Mais do que a producdo de coisas (objetos), Lefebvre (2013), partindo de uma viséo
dialética via a possibilidade de estabelecer as relacbes sociais na atividade produtiva e que
segundo o autor, eram mascaradas pela ideologia dominante (capitalista) que tomava a
mercadoria (coisas) considerada isoladamente. Sendo assim, 0 espaco deve ser analisado a
partir das relacGes nele estabelecidas; o espaco social, portando engloba as coisas (objetos)
produzidas compreendendo suas relagdes multiplas.

Sobreiro Filho (2016) atenta para a importancia da relacdo producao, trabalho e
natureza para a compreensdo da Producdo do Espaco Social (LEFEBVRE, 2013) cujo espaco
social produzido seria o resultado da relacdo dialética desses trés elementos:

Estos espacios estan producidos. La <<materia prima>> a partir da cual se han
producido no es otra que la naturaleza. Son productos de una actividad donde
la economia y la técnica estan involucradas, pero van mucho mas lejos: son
productos politicos, espacios estratégicos. El término <<estrategia>>
comprehende proyectos y acciones muy diferentes, combina la paz con la
guerra; el comercio de armas con la disuasién en caso de crisis; el empleo de
recursos propios de los espacios periféricos con el uso de las riquezas
procedentes d los centros industriales, urbanizados y estatalizados. El espacio
no es nunca producido al modo en que se produce un kilo de aztcar o un metro

8 Espaco social ndo consiste numa colecdo de coisas ou soma de fatos ou um vazio a ser preenchido. O espaco
enquanto um produto social e conjunto de rela¢fes sociais, se dialetiza: produto e produtor das relagdes sociais e
suporte das relagbes econémicas e sociais.
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de tela. No es un mero agregado de los lugares y sitios de esos productos: el
azUcar, el trigo, la tela, el hierro. Acaso se produce como una superestructura?
No, seria mas exacto decir que es la condicion o el resultado de
superestructuras sociales: el Estado y cada una de las instituciones que lo
componen exigen sus espacios — espacios ordenados de acuerdo con sus
requerimientos especificos -. El espacio no tiene nada de <<condicién>> a
priori de las instituciones y del Estado que las corona. Podemos afirmar que
el espacio es una relacién social, pero inherente a las relaciones de propiedad
(la propiedad del suelo, de la tierra en particular), y que por otro lado esta
ligado a las fuerzas productivas (que conforman esa tierra, ese suelo); vemos,
pues, que el espacio social manifiesta su polivalencia, su <<realidad>> a la
vez formal y material. Producto que se utiliza, que se consume, es también
medio de produccion: redes de cambio, flujos de materias primas y de energias
que configuran el espacio y que son determinados por €l. En consecuencia,
ese medio de produccidn, producido como tal no puede ser separado de las
fuerzas productivas, incluyendo la técnica y el conocimiento, ni separado de
la division social del trabajo, que lo modela, ni de la naturaleza, ni del Estado
y las superestructuras de la sociedad (LEFEBVRE, 2013, p. 140-141).

O autor transcende a relacdo das forcas produtivas e das relacdes de producédo contida
em Marx, para relacbes mais amplas e complexas em que as forcas e relacdes de producéo
fariam parte do processo de producdo do espaco; esse esfor¢o analitico € feito a partir de uma
dupla matriz composta de trés dimensbes ou processos dialeticamente interconectados e
construido historicamente e socialmente: “pratica espacial”, “representacdes do espaco” e

99 ¢¢

“espagos de representacao”. Por outro lado, eles se referem ao espago “percebido”, “concebido”
e “vivido®”.

As matrizes tridimensionais apontam para uma dupla abordagem de interpretacéo do
espaco: uma linguistica ou semiotica e outra fenomenoldgica.

Assim sendo, no que nos remete ao plano das representacGes e simbolismos, temos a
matriz tridimensional aqui estabelecida:

. Préatica espacial: Designa a dimensdo material da atividade e interacdo sociais;

. Representacdo do espaco: Ligada ao conhecimento, discurso, signos e codigos
gue ddo uma imagem e desta forma também definem o espaco;

. Espacos de representacdo: Trata-se da dimensdo simbdlica do espaco. Esta
dimensdo da producdo do espaco refere-se ao processo de significagdo que se conecta a um

simbolo (material).

9 Ver Lefebvre, 2013.
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Os pontos de referéncia fenomenoldgicos encontram-se em outra matriz
tridimensional da producdo do espaco com o0s seguintes termos basicos: o percebido, 0

concebido e o vivido.

Espaco percebido: o espago tem um aspecto perceptivel que pode ser
apreendido por meio dos sentidos. Essa percepgao constitui um componente
integral de toda préatica social (...). Esse aspecto sensualmente perceptivo do
espago relaciona-se diretamente com a materialidade dos “elementos” que
constituem o “espaco”.

Espaco concebido: o espaco ndo pode ser percebido enquanto tal sem ter sido
concebido previamente em pensamento. A juncdo de elementos para formar
um “todo” que ¢ entdo considerado ou designado como espago presume um
ato de pensamento que é ligado a produgdo do conhecimento.

Espaco vivido: a terceira dimensdo da producdo do espaco é a experiéncia
vivida do espago. Essa dimensdo significa 0 mundo assim como ele é
experimentado pelos seres humanos na pratica de sua vida cotidiana
(SCHMID, 2012, p. 102).

De maneira dialética, existe uma relacdo entre as matrizes que nos permite analisar o
espaco (por meio da sua producdo) em sua totalidade. Lefebvre (2013) analisa as matrizes

tridimensionais a luz do modo de producéo capitalista.

(@) La practica espacial de una sociedad secreta su espacio; lo postula y lo
supone en una interaccion dialéctica; lo produce lenta y serenamente
dominandolo y apropiandose de él. Desde el punto de vista analitico, la
practica espacial de una sociedad se descubre al descifrar su espacio. ¢En qué
consiste la practica espacial bajo el neocapitalismo? Expresa una estrecha
asociacion en el espacio percibido entre la realidad cotidiana (el uso del
tiempo) y la realidad urbana (las rutas y redes que se ligan a los lugares de
trabajo, de vida «privada», de ocio). Sin duda, esta asociacion es sorprendente
pues incluye la separacién mas extrema entre los lugares que vincula. La
competencia y la performance espaciales propias de cada miembro de la
sociedad sélo son apreciables empiricamente. La practica espacial «moderna»
se define asi por la vida cotidiana de un habitante de vivienda social en la
periferia—caso limite, pero sin duda significativo—, sin que esto nos autorice
a dejar de lado las autopistas o la politica de transporte aéreo. Una préactica
espacial debe poseer cierta cohesion, sin que esto sea equivalente a coherencia
(en el sentido de intelectualmente elaborada, concebido l6gicamente).

(b) Las representaciones del espacio, es decir, el espacio concebido, el espacio
de los cientificos, planificadores, urbanistas, tecnécratas fragmentadores,
ingenieros sociales y hasta el de cierto tipo de artistas proximos a la
cientificidad, todos los cuales identifican lo vivido y lo percibido con lo
concebido (lo que perpetian las Arcanas especulaciones sobre los Nameros:
el nimero aureo, los modulos, los canones, etc.). Es el espacio dominante en
cualquier sociedad (o modo de produccion). Las concepciones del espacio
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tenderian (con algunas excepciones sobre las que habré que regresar) hacia un
sistema Je signos verbales — intclectualmente elaborados.

(c) Los espacios de representacion, es decir, el espacio vivido a través de las
imagenes y los simbolos que lo acompafian, y de ahi, pues, el espacio de los
«habitantes», de los «usuarios», pero también el de ciertos artistas y quiza de
aquellos novelistas y fil6sofos que describen y s6lo aspiran a describir. Se trata
del espacio dominado, esto es, pasivamente experimentado, que la
imaginacion desea modificar y tomar. Recubre el espacio fisico utilizando
simbolicamente sus objetos. Por consiguiente, esos espacios de representacion
mostrarian una tendencia (de nuevo con las excepciones precedentes) hacia
sistemas ma&s o menos coherentes de simbolos y signos no verbales
(LEFEBVRE, 2013, p. 97-98).

David Harvey (2006), problematizando sobre o conceito de espago, e elegendo a
Geografia como ponto de partida para sua investigacédo, trabalha o espaco numa perspectiva
relacional baseada na visdo lefebvriana; refletindo sobre a natureza do espaco, o autor identifica
uma divisdo tripartite no modo como o espaco poderia ser entendido: o espaco absoluto, relativo
e relacional.

O espaco absoluto seria fixo dentro de uma moldura de padronizagdes geométricas
associado aos estudos de Newton e Descartes; o espacgo relativo, associado aos estudos de
Einstein, teria varias geometrias e 0 quadro espacial dependeria daquilo que estd sendo
relativizado pelo observador, sendo impossivel separar espaco e tempo; e 0 espaco relacional
estaria associado aos estudos de Leibniz (HARVEY, 2006) contestando o espago absoluto de
Newton e sustenta que espaco e tempo devem estar dentro dos processos que as definem
(HARVEY, 2006).

Ao se perguntar como o gedgrafo utilizaria a abordagem relacional do espaco-tempo,
o0 autor foca na abordagem para entender o espaco, mas conclui que o mesmo é absoluto,
relativo e relacional, dependendo da natureza e dos fendmenos considerados; Harvey defende
que os trés espacos devem ser analisados em um movimento de tensdo dialética.

A partir da proposta matricial de Lefebvre (2013): pratica espacial, a representacao do
espaco e 0 espaco da representacdo, € proposta uma relacdo entre os conceitos de espaco
absoluto, relativo e relacional com a divisdo tripartite do autor, chegando numa matriz de
possiveis significados do espa¢o como palavra-chave e por intermédio das matrizes, ele vé as
possibilidades de imaginar cenarios de combinages complexas.

Carlos (2011), baseando-se na proposta lefebvriana, mostra que o conceito de producao

possui uma dupla determinagédo: a producdo lato sensu (processo de producéo do humano) e a
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producdo stricto sensu (processo de producdo de objetos); segundo a autora, essas
determinacges precisam ser analisadas num sentido mais amplo, que extrapolem a producgéo de
mercadorias para a producao de relacdes sociais, de uma cultura, de uma ideologia e de um

conhecimento.

O ato de produzir da sociedade, no sentido de permitir sua reproducdo como
espécie, como ato de producdo da vida em todas as suas dimensdes, seria
apresentado como ato de producdo do espaco, deste que, a0 mesmo tempo, é
condicdo e meio de realizacdo das atividades humanas em sua totalidade. O
pressuposto de uma compreensdo da producdo do espago, a partir da
Geografia, permite concebé-lo como condicdo, meio e produto da reproducéo
da sociedade, definindo-o como processo/movimento em constituicdo, como
o0 da propria sociedade (CARLOS, 2011, p. 62-63).

Pensar a producdo pelo viés espacial, portanto é concebé-lo a partir de determinacGes
historicas envolvendo o0s aspectos politicos, econémicos e sociais que ocorrem
simultaneamente e contraditoriamente; é a partir da producdo do espaco que a sociedade se

reproduz, sobretudo com relagdo ao modo capitalista de produgao®®.

El modo de produccion organiza produce su espacio y st tiempo (a la vez que
algunas relaciones sociales). Es asi como se realiza. Dicho sea de paso, (el
«socialismo» ha engendrado un espacio? Si no lo ha hecho puede ser debido
a que el modo de produccién socialista no ha tenido aln una existencia
concreta. EI modo de produccion proyecta sobre el terreno esas relaciones, 1o
que actda sobre ellas. Sin que haya una correspondencia exacta, asignada de
antemano, entre las relaciones sociales y las relaciones espaciales (o espacio-
temporales). No se puede decir que el modo de produccién capitalista haya
«ordenado» desde el principio, por «inspiracién» o inteligencia, su despliegue
espacial, que en nuestro tiempo alcanzaria al planeta entero. Inicialmente lo
gue hubo fue la utilizacion del espacio existente, por ejemplo de las vias
fluviales, maritimas y terrestres; le siguio la construccion del ferrocarril, para
continuar con carreteras y aerédromos. Ningun medio de transporte en el
espacio ha desaparecido del todo, pues todavia se emplea la marcha pedestre,
la bicicleta, el caballo, etc. Sin embargo, es un espacio nuevo el que se
constituye en el siglo xx a escala mundial, cuya produccion sigue en marcha.
El nuevo modo de produccién (la nueva sociedad) se apropia del espacio
existente, modelado anteriormente; esto es, lo dispone segin sus fines. Son
lentas modificaciones que van penetrando en una espacialidad ya consolidada,
y que en ocasiones la alteran con violencia (como es el caso del campo y los
paisajes rurales a lo largo del siglo xx) (LEFEBVRE, 2013, p. 59-60).

10 E importante ressaltar que a producio do espaco é anterior a esse modo de produco, tendo sua origem a partir
da interacdo homem-natureza.
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Podemos relacionar assim, o conceito de espaco e a reproducdo das relacGes sociais
como momento importante do modo de producédo capitalista e a producdo do espaco aqui se
realiza sob a égide do capital; nesse sentido, toda dindmica na producéo capitalista do espaco
de uma forma ou de outra séo relac6es capitalistas de producdo pautadas nas relagdes sociais e
nas contradigdes de classes.

A partir da abordagem metodoldgica de produgdo do espaco a partir das esferas
politica, da acumulacdo do capital e realizagdo da vida humana (CARLOS, 2007), temos a
producdo de um espaco diferenciado que opde dominacdo e apropriacdo, no sentido
lefebvriano; nessa concepgdo, 0 conceito de producdo se torna mais concreto e recebe seu
contetdo a partir de algumas questées como quem produz? O que? Por que e para quem?
(LEFEBVRE, 2013, p. 126, traducao nossa).

Partindo desses questionamentos, Roberto Lobato Corréa (1995) elaborou estudo
sobre o0s agentes produtores do espaco, que segundo este autor seriam: os proprietarios dos
meios de producéo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliérios; o Estado e os grupos sociais excluidos.

Do ponto de vista de Carlos (2011), a producao do espago deve considerar os “sujeitos
da produgdo”, visao que colabora com a concep¢ao apresentada por Corréa (2011), visto que

caminham na mesma direcdo, a0 mesmo tempo em que apresenta alguns elementos distintos.

O Estado, a quem cabe a dominacgéo politica; o capital, com suas estratégias
objetivando sua reprodugdo continuada (e aqui nos referimos as frages do
capital, o industrial, o comercial e o financeiro e suas articulagdes com os
demais setores da economia, como o mercado imobiliario); os sujeitos sociais
que, em suas necessidades e seus desejos vinculados & realizagdo da vida
humana, tém o espaco como condicdo, meio e produto de sua acdo. Esses
niveis correspondem aqueles da pratica socioespacial real (objetiva e
subjetivamente) que ganha sentido como produtora dos lugares encerrando em
sua natureza um conteido social dado pelas relacdes sociais que se realiza
num espaco-tempo determinado, como um processo de produgéo,
apropriacdo, reproducdo da vida, da realidade e do espaco em seus
descompassos, portanto fundamentalmente em suas contradigdes (CARLOS,
2011, p. 64).

A pratica socioespacial acima descrita revela as contradi¢Ges do espago (CARLOS,
2015) inerentes ao processo de producdo/reproducao do espaco sob a orientacdo do modo de
producéo capitalista.
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Segundo a autora, ao longo da histéria o processo de producdo do espago, enquanto
processo, traz em si aquilo que 0 nega, isto é, com o desenvolvimento do capitalismo, “o espago
(producéo social), torna-se um produto e, nessa condi¢do, revela-se na contradicdo valor de
uso/valor de troca. O espaco, portanto, torna-se, sob o capitalismo, uma mercadoria, como, em
tese, todos os produtos do trabalho humano” (CARLOS, 2015, p. 27).

A compreensdo direcionada a préatica socioespacial dominada por sujeitos produtores
do espaco nos parece mais completa, principalmente no que se refere aos sujeitos sociais,
englobando todos os niveis de realizacdo da vida humana, portanto, a definicdo de sujeitos
produtores do espaco proposta por Carlos (2011) € a mais adequada para a proposta desta
dissertagdo, visto que nos permite analisar a producdo desigual do espaco urbano de
Ananindeua, a partir de correlacbes mais complexas diante de dindmicas socioespaciais
contemporaneas.

Coadunamos com a perspectiva apresentada por Carlos (2011) e Lefebvre (2013)
porque compreendemos que tal perspectiva nos da subsidio para pensar a producao do espago
urbano das cidades por meio de uma acep¢do mais ampla em seus varios niveis e dimensoes.

O conceito de producdo torna-se a base reflexiva deste trabalho, pois nos permite
entender a producdo do espaco urbano a luz das relacBes complexas que determinam a

reproducéo da sociedade manifestada espacialmente na producéo das cidades.

3.2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A Teoria da producéo do espaco de Lefebvre foi de fundamental importancia para os
estudos de espaco urbano. Producdo do espaco urbano, engquanto um espaco socialmente
produzido que, conforme a concepc¢éo de producdo do espaco lefebvriana, esta vinculada com
a reproducéo das relagdes sociais de producao.

Sendo assim € necessario considerar a conotacdo que o pensamento lefebvriano
adquiriu na ciéncia geogréafica, mas especificamente na compreensdo da produgédo do espaco
urbano. Antes, porém, seria interessante fazer uma breve explanacdo sobre o que é espago
urbano na Geografia. Para isso utilizaremos as contribuicdes de Carlos (2008) e Roberto Lobato
Corréa (1995).
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Para Carlos (2008), o espaco urbano aparece como concentracdo por meio da cidade,
e que esta, por sua vez, é uma das condi¢Oes histdricas necessarias ao seu aparecimento,
transcendendo a esfera econémica. A autora esclarece que o urbano também transcende a ideia
da mera concentracao do processo produtivo por si, representando, sobretudo, as determinacdes
sociais, politicas ideoldgicas, juridicas que se articulam na totalidade da formacao econémica e
social.

Assim sendo, o urbano é um modo de vida, pois perpassa todas as dimensfes da
reproducédo da vida humana na sociedade.

Ja Corréa (1995) define o espaco urbano como fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas, constituido por diversos usos
da terra; os diferentes usos se refletem em formas espaciais, que existem em detrimento das
atividades que estdo vinculadas aos interesses distintos da sociedade.

As concepcdes de espaco urbano citadas acima mostram um pouco da influéncia de
Lefebvre nos estudos de Geografia Urbana; partindo da nogéo de espago enquanto produto,
condigdo e meio da atividade humana, Carlos (2007), tendo como parte de sua influéncia
académica o filésofo francés, pensa o espaco como um produto social e historico, que reflete
0s processos de producdo do espaco e a producao do espaco é compreendida pela autora como
produto, condi¢do e meio da reproducao da sociedade.

E necessario, portanto, pensar o processo de producao do espago urbano em suas varias
dimens@es. A analise requer uma justaposicdo de varios niveis da realidade como momentos
diferenciados da reproducdo geral da sociedade: politica, acumulacdo do capital e a realizacédo
da vida humana (CARLQOS, 2011).

A partir desse prisma analitico a producéo do espaco urbano pode ser, conforme Corréa
(2000), um produto da propria sociedade, ou seja, a organizacao espacial € a propria sociedade
espacializada na cidade que é a manifestacdo da producdo do espaco urbano.

Uma analise interessante, em se tratando do espaco urbano das cidades, diz respeito
ao debate envolvendo producdo do espaco urbano, escala espacial e agentes sociais. Sobre este
assunto, Sposito (2011) diz que no periodo atual, para compreender a producdo do espaco
urbano, necessariamente é preciso fazer uma articulagdo entre as escalas.

No que tange a escala da rede urbana essa analise possibilita uma nova estruturacao

das redes urbanas e dos papéis das cidades que corresponderiam a articulagdes tanto de redes
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hier&rquicas (continuidades territoriais) quanto na forma reticular entre redes urbanas distintas

ou entre cidades de redes urbanas distintas.

Retomando os trabalhos de Roberto Lobato Corréa (2007), Sposito (2011) nos mostra

possibilidades das articulacGes escalares a partir das redes urbanas e dos espacos intraurbanos

e suas relacoes.

Esse foco é fundamental para ndo nos atermos, apenas, aos interesses
econbmicos e politicos que estruturam as redes e redefinem os papéis das
cidades no &mbito das redes e dos sistemas urbanos. E preciso observar que
os fluxos também se estabelecem a partir das redes sociais e culturais que
respondem pelo movimento de sujeitos sociais que, deslocando-se de uma
cidade a outra, também conformam redes e, permanecendo nas cidades,
compdem sua morfologia urbana em combinacdo com sua morfologia social
(SPOSITO, 2011, p. 132).

Por sua vez, Corréa (2011) faz essa relacédo privilegiando a escalaridade da acéo dos

agentes produtores do espaco urbano que sdo concretos, historicos, dotados de interesses,

estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢es e geradores de conflitos

entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.

Estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formacéo
socioespacial capitalista. Refletem, assim, necessidades e possibilidades
sociais, criadas por processos e mecanismos que muito eles criaram. E sdo os
agentes que materializam os processos sociais na forma de um ambiente
construido, seja a rede urbana, seja o espago intraurbano (CORREA, 2011, p.
43-44).

A respeito da producdo do espaco na escala das cidades na forma do ambiente

construido, mas especificamente a producdo imobiliaria e da moradia, podemos citar o estudo

das “formas de produgéo”, conforme propde Samuel Jaramillo (1982); para ele, a producéo do

espaco construido se daria a partir da introducdo de relacGes capitalistas dentro do ramo da

construcdo civil.

Sendo assim, o ponto de partida da sua analise “Es el de considerar distintas formas de

produccion de este bien, operan simultaneamente, con dinamicas internas peculiares y

entrelazamiento entre ellas que dan un resultado global particular” (JARAMILLO, 1982, p.

150).
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Dentro de uma analise economicista, o autor define formas de producdo como 0s
“sistemas que relacionan a los hombres entre si, y a éstos con los medios de produccion para
producir un bien o una serie de bienes” (JARAMILLO, 1982, p. 175).

De acordo com o autor, um modo de producdo, entendido enquanto um conceito geral
no qual se incluem a instancia juridica, politica e ideoldgica, tende a criar uma forma de
producdo correspondente que, por sua vez, constituira as bases produtivas, porém, nada impede
que em determinados setores da produgdo, por conta de fatores especificos do setor, coexistam
“formas de produ¢do” que ndo sejam proprias do modo de produgdo dominante, j que as
formas de producéo pretéritas também podem se articular ao modo de producdo dominante.

Jaramillo (1982) apresenta quatro formas de producdo bem especificas: a produgao por
encomenda, que em resumo seria a construcdo realizada para atender ao uso direto do
contratante; a producao promocional privada ou a construgdo para a venda, aquela voltada para
o lancamento e venda de moradias no mercado; a autoconstrucdo, que seria a construcdo
empreendida pelo préprio morador para o uso direto; e a producdo capitalista pelo Estado,
caracterizada pela a promogéo de conjuntos habitacionais e a promocéao de moradia para atender
as demandas da populacdo de baixa renda.

Podemos concluir que a producdo do espaco urbano no contexto do atual estagio do
capitalismo, a variante forma de producédo para o mercado torna-se hegemonica e base do
processo de producdo do espago construido, inclusive o controle econdmico e 0 processo
produtivo promovido pelo Estado; nesse contexto é de fundamental importancia considerar a
reproducdo ampliada do capital e sua relacdo com a producao do espaco.

Assim, a reproducdo ampliada do capital acontece quando parte do lucro obtido com
a mais valia é incorporado ao capital produtivo, ou seja, parte do capital inicial obtido com a

mais valia, € reinvestido no processo iniciando assim a reproducdo ampliada.

N&o importa que a reproducgdo simples seja substituida pela reproducdo em
escala ampliada, pela acumulacdo. Naquela, o capitalista consome toda a mais
valia; nesta, patenteia sua virtude burguesa consumindo apenas uma parte da
mais valia e transformando o resto em dinheiro (MARX, 2017, p. 681).
Roberto Lobato Corréa (2000) vincula a reprodugdo ampliada do capital com a
reproducdo ampliada do espaco tomando como exemplo 0s processos de concentracdo e

centralizacdo de atividades econémicas.
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Esta reproducdo ampliada do espaco € uma expressdo espacializada do
processo de reproducéo ampliada do capital, que se verifica simultaneamente
a sua centralizacdo e concentra¢do: 0s subcentros comerciais cresceram a
partir da instalacdo de filiais de empresas tradicionalmente localizadas no
centro da cidade, como as lojas de eletrodomésticos, e a expensas das
pequenas empresas comerciais dos bairros; nos shopping centers, s6 se
arrenda o espa¢o de uma loja para uma empresa que ja possua uma cadeia
delas. Assim, reproducdo ampliada do capital significa, no plano das
empresas, uma centralizacdo, mas no plano espacial representa uma
descentralizago recriadora (CORREA, 2000, p. 73).

Sendo assim, podemos considerar a promocao imobiliaria e da moradia expressao de

uma producdo capitalista do espaco, via na producdo imobiliaria, um refugio para conter a

gueda das taxas médias de lucro e ao mesmo tempo dar continuidade a reproducdo ampliada do

capital.

La movilizacién de la riqueza constituida por bien sea bienes raices, bien sea
bienes inmobiliarios, debe ser contemplada como una de las grandes rarnas
del capitaiismo financiero, desde hace un cierto nimero de afios; la entrada de
la construccion en la érbita industrial, bancaria y financiera, ha constituido,
durante esta Ultima década, uno de los objetivos estratégicos. En la sociedad,
tal como la conocemos, resulta de lo mas l6gico, de lo méas coherente. Para
hablar con mayor propiedad, ese circuito de lo inmobiliario ha sido durante
mucho tiempo un sector subalterno, subsidiario; paulatinamente, se va
convirtiendo en un sector paralelo destinado a su insercion dentro del circuito
normal de la <produccién-consumo>. Puede, incluso, transformarse en un
sector principal aun cuando, normalmente, sea un sector compensatorio, si el
circuito normal <produccion-consurno> se ve frenado, si se producen
fendmenos de recesion. En tal caso, los capitales hallan en él una suerte de
amparo, un terreno suplementario y complementario de explotacion (...)
(LEFEBVRE, 1976, p. 56).

O processo de financeirizagdo da producdo da moradia e estouro da “bolha

imobiliaria” na escala global em 2008 corroboram com a afirmagio acima descrita.

Quanto ao nivel global, a partir do aumento de pessoas sem casa, as taxas crescentes

de participacdo do aluguel privado em unidades em condi¢cfes de superlotacdo, 0 aumento de

despesas com a moradia em funcdo dos aluguéis, bem como o estoque habitacional

desvalorizado e vazio em funcdo de projetos privados, de execucdes hipotecarios ou ainda do

estoque habitacional puablico ndo vendidos no processo neoliberal das privatizagdes,

transformaram esse setor em um novo negocio para os investimentos financeiros (ROLNIK,

2015).
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As proposi¢des acima a respeito do espaco construido permitem refletir sobre a estreita
relacdo entra a producdo do espaco urbano e a reproducdo ampliada do capital e as cidades

entdo emergem da concentracao social e geografica do produto excedente.

[...] aurbanizacdo depende da mobilizag&o de excedente, emerge uma conexao
estreita entre 0 desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo. Os
capitalistas tém de produzir excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez,
deve ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do
reinvestimento continuo é a expansao da producdo de excedente a uma taxa
composta — dai a curva légica (dinheiro, produto e populacéo) ligada a histéria
da acumulacdo de capital, paralela & do crescimento da urbanizacdo sob o
capitalismo (HARVEY, 2012, p.74).

Por sua vez, Soja (1993), ao discutir sobre a problematica espacial urbana, fala das
novas condicdes historicas e espaciais que o capitalismo contemporaneo imprime; o que exige
uma abordagem diferente sobre a cidade e seu processo de urbanizagéo.

As novas condic¢Bes historico-espaciais mostram um cenario em que “as bases de
acumulacdo capitalista sao primordialmente moldados pela e através da producdo social do
espaco urbanizado” (SOJA, 1993, p. 119-121), portanto, o processo de urbanizagdo “Longe de
ser autbnomo, era parte integrante da espacializacdo envolvente e instrumental que era tdo
essencial ao desenvolvimento historico do capitalismo” (SOJA, 1993, p. 123).

A producdo do espaco urbano é fundamental para o processo de acumulacédo
capitalista, principalmente em momentos em que o sistema capitalista entra em colapso diante
das crises de superacumulacdo do capital, logo, o capital produz o seu espago no sentido de
manter suas taxas médias de lucro e a producdo do espaco construido a partir do setor
imobiliario e da moradia é tida como fator de um ajuste espacial para sustentar a reproducao
ampliada do capital.

Os elementos aqui abordados a respeito da producéo do espaco urbano tém relevancia
no sentido de reflex&o a respeito das diferentes abordagens sobre o tema, sobretudo sua relacéo
com a producdo da moradia; a relacdo entre producdo do espaco urbano, agentes sociais e
escalas € de fundamental importancia para o entendimento dos processos constituintes da
producdo do espacgo, principalmente na escala das cidades.

Para as pretensdes dessa dissertacao, ficaremos com as proposic¢des analiticas de Harvey

(2012), Carlos (2011) e Sposito (2011) a respeito do processo de urbanizagéo, entendidos a luz
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da articulagéo das escalas como forma de melhor compreender como se expressa espacialmente

a producdo desigual do espaco urbano das cidades no atual momento do sistema capitalista.

3.3 DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

O processo de producdo do espago urbano, como vimos, manifesta-se de maneira
dialética, totalizante e contraditoria. Discutir a producdo do espaco urbano implica analisar
também as desigualdades socioespaciais, pois € produto, condicdo e meio desse processo
(FANI, 2007 e 2008; RODRIGUES, 2015).

Para iniciar o debate, iremos lancar mdo das contribuicGes de Neil Smith (1988) e
David Harvey (2011a e 2013), e suas defini¢es do que ficou conhecido como Desenvolvimento
geografico desigual. Esses dois autores foram fundamentais na conducdo da questdo das
desigualdades socioespaciais para o centro do debate na Geografia.

Segundo Smith (1988), a producdo do espaco pelo viés do capital € a base para se
compreender as relacdes entre espaco absoluto e relativo, as tendéncias de diferenciacdo e
universalizacdo.lsso tudo fazendo parte de uma manifestacdo concreta da producéo do espaco
sob o capitalismo que é chamado de desenvolvimento geogréafico desigual®! e a desigualdade,
segundo esta perspectiva, é funcional ao capital, pois atende a sua prépria légica de acumulagéo.

Por meio da dialética envolvendo os processos de igualizacdo e diferenciacdo que se
evidencia o carater contraditério da producdo do espaco; esse carater contraditorio é chamado
desenvolvimento desigual; concebido como desenvolvimento geogréafico desigual a partir da
mudanca das escalas e de diferenciacBes geograficas.

Os seres humanos costumam produzir uma hierarquia acomodada de escalas
espaciais com que organizar suas atividades e compreender seu mundo. Lares,
comunidades e nagbes sdo exemplos Obvios de formas organizacionais
contemporaneas existentes em diferentes escalas. Intuimos de imediato no

mundo de hoje que o caréater das coisas se afigura distintos quando analisado
nas escalas global, continental, nacional, regional, local ou do lar/pessoal. O

1 Esta nogdo foi proposta no contexto da Revolugdo Russa de 1905 e das desigualdades socioecondmicas no
desenvolvimento do capitalismo na RUssia. Iniciado por Lénin a nogdo de desenvolvimento desigual ganhou um
significado mais preciso pelas formulacBes de Trotsky: o desenvolvimento desigual e combinado. Neil Smith
atenta que o conceito de desenvolvimento desigual é empregado de varios modos (econémico, politico e filoséfico)
€ No seu caso, se restringe a base econdmica do desenvolvimento desigual para fazer suas analises (SMITH, 1988,
p. 150).
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que parece relevante ou faz sentido numa dessas escalas ndo se manifesta
automaticamente em outra. Sabemos, nao obstante, que ndo se pode entender
0 que acontece numa dada escala fora das relagbes de acomodamento que
atravessam a hierarquia de escalas — comportamentos pessoais (por exemplo,
dirigir automdveis) produzem (quando agregados) efeitos locais e regionais
gue culminam em problemas continentais, de, por exemplo, depdsitos de gases
toxicos ou aquecimento global. Mas essa decomposicao intuitiva € improépria,
pois da& a impressdo de que as escalas sdo imutaveis ou mesmo totalmente
naturais, em vez de produtos sistémicos de mudancas tecnolégicas, formas de
organizagdo dos seres humanos e das lutas politicas (HARVEY, 2011a, p.
107-108).

A respeito das diferenciacdes geograficas:

O exame do mundo em qualquer escala particular revela de imediato toda uma
série de efeitos e processos que produzem diferencas geograficas nos modos
de vida, nos padrbes de vida, nos usos dos recursos, nas relagbes com o
ambiente e nas formas politicas e culturais. A longa geografia histérica da
ocupacdo humana da superficie da terra e da evolugdo distintiva de formas
sociais (linguas, instituicdes politicas e valores e crencgas religiosos) inseridas
integradamente em lugares com qualidades todas suas tem produzido um
extraordinario mosaico geografico de ambientes e modos de vida
socioecoldgicos. Esse mosaico € ele mesmo um “palimpsesto” - composto de
acréscimos histéricos de legados parciais sobrepostos em multiplas camadas
uns sobre os outros, tal como ocorre com as diferentes contribuicdes
arquitetbnicas de diferentes periodos que se distribuem em camadas nos
ambientes construidos de cidades contemporaneas de origem antiga. (...) Esse
mosaico geografico é uma criagdo, aprofundada pelo tempo, de mdltiplas
atividades humanas (HARVEY, 2011a, p. 110-111).

Para o geografo, as diferenciacdes geograficas vao além de mera diferenciacéo de
areas ou legados da ocupacdo humana da superficie terrestre (legados materiais, historicos,
culturais e politicos) e sim sdo reproduzidas continuamente e reconfiguradas por meio de
processos politico, econdmicos e sociais que ocorrem no momento presente e tanto a questao
escalar quanto a diferenciacdo geografica sdo analisadas como expressdo do movimento
dialético que constitui o processo de producéo do espaco.

Harvey (2011a) explicard as diferenciacGes socioespaciais a partir do conceito de
desenvolvimento geogréfico desigual considerando-o como um processo mais pleno que
permite melhor compreender as contradi¢Bes hoje existentes no ambito da logica capitalista.

Dentro dessa concepgédo, o capitalismo produziria novas formas de diferenciacéo

geogréfica, sendo ativamente produzida, pois o processo de acumulagdo tem relagdo com as



50

temporalidades e sua realizacdo no meio geografico, ou seja, a organizagdo geogréafica do
capitalismo internaliza as contradigdes do capital.

As contribuicdes de Smith e Harvey (2011a) caminham para uma proposic¢éo analitica
do desenvolvimento geogréafico desigual a partir de uma tensao dialética entre diferenciagéo e
desigualdade socioespacial.

Em obra posterior, Harvey (2013), analisa esse movimento a partir da producdo
capitalista do espaco, suas crises e contradi¢Oes e 0s processos de acumulacéo e desvalorizagédo
modificam a configuracdo territorial de determinado espaco que contribuem para a
concentracdo e dispersao geografica do capital.

O processo dialético que acontece dentro da sociedade e da acumulacdo do capital
contém e estd contido no espaco. David Harvey (2013) reflete como isso se da na escala do
lugar, da regido e das lutas que sdo travadas entre o que ele denomina como “fac¢des do capital”,
Estado local e classe trabalhadora dentro de um territério em particular; ele mostra os interesses
desses sujeitos com relagcdo ao capital e suas contradicdes, existe, portanto, uma tenséo
envolvendo capital imovel e circulagdo do capital, compromissos e interesses locais e interesses
globais.

Essas tensdes resultam na criacdo de estruturas organizacionais hierarquicas e 0s
conflitos, tensbes e as crises econdmicas se desenvolvem dentro dessas estruturas
organizacionais nas suas varias escalas: local, regional, nacional e internacional.

A partir dai o autor coloca como tarefa, integrar a geografia do desenvolvimento
desigual na teoria da crise. O que ele chama de “terceiro recorte”, sendo que o primeiro seriam
as contradi¢Oes internas do capitalismo e o segundo, as dindmicas temporais moldadas e
mediadas a partir de arranjos financeiros e monetarios.

Segundo Harvey (2013), o movimento contraditério desses elementos tem efeitos nos
padrdes de desenvolvimento desigual. Ja Ivo Theis (2009) ird4 propor uma revisitacdo a lei do
desenvolvimento desigual e combinado, destacando sua contribuicdo para o enfoque do
desenvolvimento geogréfico desigual cuja teoria estava preocupada com a esfera politica, mas
especificamente, com relacdo & formacdao social periférica e autonomia politica.

E a partir da nog&o de desenvolvimento desigual e combinado que o autor ira debrucar-
se em compreender a espacialidade socioeconémica do desenvolvimento desigual, ou seja,

contribuir para a construcéo da teoria do desenvolvimento geografico desigua, o que se pretende



o1

discutir entdo € a geografia do desenvolvimento desigual especificamente capitalista, cujo
desenvolvimento desigual principia pela diferenciacdo do espago geogréfico.

Ivo Theis afirma que as mercadorias, 0s processos ndo estdo fora do espaco. A partir
do pressuposto da diferenciacdo do espacgo geografico, o desenvolvimento geografico desigual,
se revela nas tecnologias (que ampliam a diferenciacdo do espago) e na diviséo territorial do
trabalho que abarca mais do que as localizacOes, a escala internacional dos mercados, ou seja,
uma “divisdo global entre mundo desenvolvido ¢ mundo subdesenvolvido” (THEIS, 2009, p.
246).

Por sua vez, Carlos (2007) considera o processo de desigualdade socioespacial como
centro explicativo da diferenciagdo socioespacial e que a producdo do espaco no seio da
sociedade capitalista tem como fundamento da desigualdade e a diferenciacdo socioespacial
como seu produto social das contradicdes desse processo materializada na escala das cidades.

Desse modo a pratica socioespacial fundada na desigualdade concreta e real
propde a realizacdo da diferenca num outro plano, contestando, de um lado, a
reducdo do humano e da vida na cidade ao mundo da mercadoria, que produz
a “cidade como neg6cio” (o crescimento como estratégia da reproducao
espacial) e de outro, mas a ela associado, o planejamento do espago sob a
I6gica do econdmico posto que a condicdo do lugar na sua insercao a légica
global, produtora (também ela) de diferenciagdes, aprofunda a contradigdo
entre espagos integrados/desintegrados a globalizacdo (...). Portanto a

diferenciacdo se estabelece e se realiza, a partir do lugar, entre escalas e em
cada uma delas (CARLOS, 2007, p. 49).

Discutindo a producdo do espaco urbano, hd que se atentar para a necessidade de
articulacdo entre as escalas geogréaficas e as dinamicas de producdo do espaco urbano que
revelam as diferenciacdes e desigualdades socioespaciais, dessa forma, a diferenciacdo
socioespacial seria a marca das cidades desde os primordios da urbanizacdo (SPOSITO, 2011).

Para o autor, portanto, ¢ fundamental entender as relacdes e distincGes entre
diferenciacdo e desigualdade socioespacial, destacando a ampliacdo dos espagos sob o dominio
do modo capitalista de producdo para o entendimento dos processos de producao do espaco
urbano, das cidades e das redes urbanas em uma analise multiescalar.

Diferenciacdo e desigualdades socioespaciaias seriam pares dialéticos no
entendimento da producdo do espago urbano; assim, as diferengiagdes se transmutam em
desigualdades, enquanto as desigualdades revelam as diferencas de poder de consumo e acesso

e “direito” a cidade.
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Na perspectiva da producéo social do espago urbano e do entendimento dos processos
de desigualdade e diferenca nas relagdes sociais de producdo, a cidade é a expresséao e o locus
dessas manifestacdes, ja o produto é condicdo da producdo/reproducdo espacial; pensando
assim, a cidade € aqui vista enquanto um espaco aberto, descontinuo e relacional (SPOSITO,
2011).

O espaco urbano e suas expressoes passam atualmente por um embate entre o valor de
troca e o valor de uso, o0 que nos ajuda a compreender os processos de diferenca e desigualdade;
diferenca esta como expressdo de transformacao feita pelos sujeitos produtores do espaco e
desigualdade implicadora de conflitos, segregacdes e fragmentacgdes.

As contribui¢des de Harvey (2011a), Sposito (2011) e Carlos (2007), permitem fazer
um alinhamento no sentido de compreender de que maneira a desigualdade socioespacial, como
uma perspectiva protagonista; reconhecem a producdo do espaco urbano, principalmente no
contexto metropolitano amaz6nico em que se insere a cidade de Ananindeua.

Elas também possibilitam ver a producdo do espaco urbano no contexto do modo de
producdo capitalista, as articulagdes entre as escalas, as particularidades das cidades e, no seu
sentido real e concreto, viabilizam analisar a producao habitacional (via politica habitacional)
como fator que interfere na producdo de desigualdades socioespaciais no espaco urbano das

cidades.
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4 URBANIZACAO DO TERRITORIO E A PRODUCAO HABITACIONAL NO
BRASIL: BREVE HISTORICO (1950 A 2016)

No &mbito dos processos e dinamicas socioespaciais contemporaneas, a urbanizagéo é
tida como processo fundamental no contexto da producdo do espaco numa perspectiva de
acumulacdo capitalista. Torna-se basilar compreender tais processos, seus rebatimentos e
expressdes na producdo do espaco construido (sobretudo a producdo de moradia, via politica
habitacional). Neste capitulo iremos fazer uma relagdo entre o processo de Urbanizagdo do
Territorio e as politicas habitacionais implementadas no Brasil. Para tanto, fizemos um breve
historico sobre as politicas habitacionais no Brasil durante as décadas de 1950 até a década

atual.

41  URBANIZACAO E POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS NO BRASIL
(1950 A 1960)

A relacdo entre a producdo da moradia (via politicas habitacionais) e desigualdades
socioespaciais estdo intrinsicamente ligados aos processos atuais de urbanizacdo. Para 0s
propositos desta dissertacdo, portanto, adotaremos a perspectiva de urbanizacdo enquanto
processo historico, dialético e geogréfico.

Para Lefebvre (1999), a urbanizacdo seria um fendmeno indutor de transformacdes
qualitativas na sociedade e ela implica transformac6es e metamorfoses na cidade, como também
permite ao modo de producdo capitalista produzir o seu espaco (LEFEBVRE, 1999 e 2013); é
importante salientar que a produgdo do espaco ndo se da sem contradi¢bes e conflitos. As
contradicOes do espaco e da sua producio se aprofundam®?.

Ainda segundo o autor, 0 processo de urbanizagdo insere-se no processo de reproducéo
das relacdes sociais de producéo, o que implica na manutengdo do modo de producéo capitalista
em escala mundial cuja reproducéo das relagdes sociais de producdo se da a partir de um duplo

processo.

12 Sobre as contradigBes do espaco e sua producéo, ver Lefebvre (1972).
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A reproducgdo das relagdes de produgdo implica tanto a extensdo como a
ampliacdo do modo de producdo e da sua base material. Deste modo, temos
por um lado o capitalismo que se estendeu a todo 0 mundo e subordinou a si,
como Marx previra, as forcas produtivas antecedentes e as transformou em
seu beneficio. Por outro lado, o capitalismo constituiu novos sectores de
producdo e por consequéncia de exploracdo e de dominagdo; citem-se entre
outros os seguintes sectores: tempos livres, vida quotidiana, conhecimento e
arte, e, finalmente, a urbanizacdo (LEFEBVRE, 1972, p. 168-169).

Tal perspectiva nos leva a entender a importancia de transcender as teorias sobre
espaco urbano para outras escalas espaciais, além disso, é preciso conceber a urbanizagédo
enquanto processo a luz de Sposito (2011) que faz uma andlise do longo processo de
urbanizacdo com a génese das primeiras cidades que seriam em parte, reflexo da divisao social
e territorial do trabalho ao longo do processo de urbanizacdo, relacionadas também com a
ampliacdo e articulacdo das escalas.

Na escala interurbana, na composicao das redes urbanas, a divisdo social e territorial
do trabalho no periodo atual impulsionou as interacbes socioespaciais em varias escalas; a
globalizagdo, os interesses econdmicos e politicos bem como o estabelecimento de fluxos de
toda natureza reestruturaram as relacoes entre as cidades e entre as redes urbanas, conformando
um “sistema urbano”, aberto, flexivel, estruturado e articulado em escalas geograficas diversas
que compreende um conjunto de redes urbanas (SPOSITO, 2011).

Tal proposicdo analitica nos ajuda a compreender 0 processo de urbanizacdo e sua
expressao - destacando as cidades — a partir da existéncia de uma divisao social e territorial do
trabalho, expressas e evidenciadas nos elementos inerentes ao espaco geografico: formas,
funcdes, estruturas e processos (RODRIGUES, 2015; SANTOS, 1992).

O processo de urbanizacdo deve ser compreendido também como parte do processo
geral da estruturacéo da sociedade e do territério visto que a estruturacdo do territério poderia
ser definida dialeticamente como um elemento substantivo das relacbes gerais de producdo

simultaneamente sociais e espaciais que seriam:

condicdo necessaria para 0 proprio processo de producdo no arranjo dos
territérios e na distribuicdo desigual e hierarquizada das classes sociais e das
atividades produtivas no espaco que levam a uma diferenciacdo social e
espacial que contribui para um desenvolvimento desigual e combinado em
diferentes escalas, a nivel espacial e de relagbes de dominacdo (LIMONAD,
1999, p. 81-82).
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A urbanizacdo e sua expressao material, enquanto parte do processo de estruturacéo
do territorio, também contribui para o fortalecimento do sistema capitalista e uma producao do
espaco que contribui para os processos de diferenciacdo e desigualdade socioespacial, ou seja,

como urbanizacao do territorio.

Estariamos, agora, deixando a fase da mera urbanizacdo da sociedade, para
entrar em outra, na qual defrontamos a urbanizacédo do territério. A chamada
urbanizacdo da sociedade foi o resultado da difusdo, na sociedade, de variaveis
e nexos relativos a modernidade do presente, com reflexos na cidade. A
urbanizacdo do territdrio é a difusdo mais ampla no espago das variaveis e dos
nexos modernos (SANTQOS, 1993, p. 125).

Refletindo sobre a urbanizacdo brasileira e suas tendéncias, Milton Santos (1993)
concebe a grande cidade, mais do que antes, como um polo da pobreza, o lugar com mais forca
e capacidade de atrair e manter gente pobre, ainda que muitas vezes em condi¢des sub-humana.

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico de que é o suporte como por sua estrutura fisica,
que faz dos habitantes das periferias (e dos corti¢os) pessoas ainda mais pobres e a pobreza ndo
é apenas o fato do modelo socioeconémico vigente, mas, também, do modelo espacial
(SANTOS, 1993).

Ainda sobre a urbanizacdo do territorio brasileiro, ao contrario do processo de
urbanizacdo dos paises europeus, por exemplo, a urbanizacao brasileira foi induzida pelo Estado
(SANTOS, 2013), tal modelo serviu como pré-condicdo para o processo de industrializacdo
brasileira e aqui a urbanizagéo precedeu ao processo de industrializacao.

No Brasil esse processo se deu em meados de 1950 e de 1960, momento em que as
taxas de urbanizacdo no Pais aumentaram e, a partir dos anos 60, o fendmeno se acentuou,
atingindo, de forma diferenciada, todas as regides do Pais, para termos ideia, em 1940 a taxa de
urbanizacgéo brasileira era de 26,3%, em 1980 alcanga 68,86% e em 2000 ela passou para 81,2%,
0 que demonstra uma verdadeira inversdao quanto ao lugar de residéncia da populacédo do pais
(SANTOS, 1993).

Pequeno (2008), em trabalho sobre as politicas habitacionais e o processo de
urbanizagdo, mostra que durante o periodo das décadas de 1950 e de 1960, apesar de haver

algumas politicas voltadas para a provisdo de moradia, ndo se percebeu um processo de
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planejamento urbano efetivo que atendesse ao intenso fluxo de urbanizagcdo que se alastrou
pelas principais cidades brasileiras.

Dentre as questdes que se apresentam associadas ao cadtico processo de urbanizacao
brasileira, o problema habitacional se destaca ndo apenas pelas especificidades de suas formas
e alternativas regionais como pelas similaridades das agdes dos sujeitos produtores do espaco
urbano ao longo do tempo.

Até a segunda metade da década 1960, as acGes governamentais estavam focalizadas
na intervencdo em areas centrais com carater sanitarista e embelezador e na regulacéo,
estabelecendo regras edilicias para as moradias coletivas e para a construcdo de casas de aluguel
(PEQUENO, 2008).

A intervencdo estatal no que se referem as politicas publicas habitacionais durante as
décadas de 1950 e 1960, pode ser vista a partir das seguintes acoes:

a) A criaco dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAP*3,
b) A Fundagéo Casa Popular®.

c) em 1964, ocorreram as criagdes do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), extinto
em 1986 e do Servico Federal de Habitag&o e Urbanismo (SERFHAU)Y.

A criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes representou
um mecanismo por meio do qual os imensos recursos que afluiam aos cofres dos IAP proviam
do depdsito compulsério de empresas e trabalhadores para o pagamento futuro de
aposentadorias e pensoes; as carteiras prediais foram os grandes financiadores e provedores

13 Na década de 30 o Estado Brasileiro assume a responsabilidade da producdo e oferta de casas populares, com a
criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - AP na producdo de casas populares,
voltadas ao atendimento dos trabalhadores contribuintes. Outras medidas importantes do periodo compreendido
entre 1930-1954 podem ser mencionadas como o decreto-lei do inquilinato, em 1942, que, congelando os aluguéis,
passou a regulamentar as relacdes entre locadores e inquilinos; o Decreto-Lei n° 58 que regulamentou a venda de
lotes urbanos a presta¢des e da Fundacdo da Casa Popular (FCP) (BONDUKI, 1994 e BOTELHO, 2007).

14 A Fundagéo da Casa Popular, criada no Governo Dutra (1946-1950) deu inicio a producéo estatal de moradias
subsidiadas e, em parte, viabilizaram o financiamento da promocéo imobiliaria, constituindo-se no primeiro 6rgao
nacional direcionado a producdo de moradias populares. Ligada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
a FCP deveria, inclusive, coordenar a producao dos IAPs, e teria ainda como fonte de recursos a cobranga de taxas
sobre as transagdes imobiliarias que financiava, a ser recolhida pelos Estados (BONDUKI, 1994).

5Esses drgdos tinham por pressuposto dar conta da politica habitacional brasileira, perseguindo os seguintes
objetivos: coordenar a politica habitacional dos 6rgdos publicos; orientar a iniciativa privada, estimulando a
construgdo de moradias populares; financiar a aquisi¢do da casa prdpria, propiciando a melhoria do padrdo
habitacional do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o investimento da indUstria de construcao civil e estimular
a poupanca privada e o investimento (RODRIGUES, 1988).
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habitacionais dos anos 1930 até os anos 1960, vindo a se extinguir em 1964 (BONDUKI, 1994).
Havia trés planos de atuacdo e funcionamento das carteiras prediais dos IAP.

a) Plano A: Concentrado na locacdo ou venda de unidades habitacionais em
conjuntos residenciais adquiridos ou construidos pelos institutos, com o
objetivo de proporcionar aos associados moradia digna, sem prejuizo da
remunera¢cdo minima do capital investido. Esta seria uma forma de
combinacéo de habitagdo social com investimento de reservas previdenciarias,
estatizando a construgdo de casas de aluguel até entdo reservada ao setor
privado.

b) Plano B: Baseado no financiamento aos associados para aquisicdo da
moradia ou constru¢do em terreno proprio.

c) Plano C: Referente a empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa
fisica ou juridica, bem como outras operacdes imobiliarias que o instituto
julgasse conveniente no sentido de obter uma constante e mais elevada
remuneracdo de suas reservas (BOTELHO, 2007, p. 104).

Os planos A e B tiveram pouca rentabilidade em habitacdo social dos IAP que optaram
por investir quase que exclusivamente no Plano C, cuja rentabilidade estava garantida por
financiar a producdo habitacional para a renda média e alta, além de outras aplicacdes de alta
lucratividade (BONDUKI, 1994), portanto, os IAP como provedor de habitacdo popular,
tiveram um papel limitado.

Outro fator limitador desse processo esta relacionado ao seu carater corporativo e
clientelista (BONDUKI, 2004); era comum o apadrinhamento politico e o clientelismo na
indicacdo da demanda para a construgdo dos conjuntos habitacionais e para a obtencdo de
financiamentos por parte dos municipios e areas das grandes cidades.

Apesar de ndo ter resolvido a caréncia de habitacdo popular, os IAP construiram e
financiaram 123.995 unidades habitacionais, sem contar os milhares de apartamentos
financiados para as classes média e alta (BOTELHO, 2007).

Na época também havia a Fundacdo Casa Popular (FCP), uma acdo governamental
implementada durante o Governo Dutra (1946-1951) que foi o primeiro érgdo de ambito
nacional voltado exclusivamente para a provisdo de residéncias as populacdes de baixo poder
aquisitivo.

A FCP tinha como Unica fonte de recursos as dotagcdes orcamentarias da Unido que
disputava esses recursos com dezenas de outros Orgdos publicos; dessa forma era dificil
permanecer em atividade uma vez que ndo possuia autonomia financeira e ndo havia fonte de

recursos destinada exclusivamente para a concretizacéo de suas metas, ficando assim totalmente
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dependente dos interesses dos diversos grupos politicos influentes da época (BOTELHO,
2007).

Além disso, o orcamento da FCP era limitado a interesses clientelistas e paternalistas
e 0s interesses regionais impediram a viabilizacdo da cobranca da taxa de 1% sobre as
transagcGes imobilidrias prevista, originalmente, no decreto que a criou®®, enquanto que a
oposic¢do dos IAP também inviabilizou a utilizacdo das suas reservas pela FCP (BONDUKI,
2004).

Fundada com o objetivo de produzir habitacdo social, a FCP acabou por fornecer
moradias, em sua maioria, para a parcela da populacdo que recebia acima de trés salarios
minimos e provinha do meio urbanizado, enquanto que a grande massa de trabalhadores com
salarios entre um e trés salarios minimos foi marginalizados no processo de producdo de
moradia pela FCP (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

A conjuntura politica marcada pelo clientelismo e paternalismo contribuiu para a
reducdo de recursos pela FCP e isso se refletiu no niamero de unidades habitacionais construidas
ao longo de 18 anos de atuagcdo num total de 18.143 unidades.

Durante o periodo militar ocorreu também a implementacdo de um modelo de politica
habitacional, a partir de 1967 pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), baseado em um
conjunto de caracteristicas que deixaram marcas importantes na estrutura institucional e na
concepgdo dominante de politica habitacional nos anos que se seguiram; essas caracteristicas

podem ser identificadas a partir dos seguintes elementos fundamentais.

* Criag@0 de um sistema de financiamento que permitiu a captag@o de recursos
especificos e subsidiados (apoiado no Fundo de Garantia de Tempo de Servico
e no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo), chegando a atingir um
montante bastante significativo para o investimento habitacional;

* Criacdo e operacionalizagdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, em nivel
descentralizado, pelos 6rgdos executivos;

* Criacdo de uma agenda de redistribui¢do dos recursos, que funcionou
principalmente a nivel regional, a partir de critérios definidos centralmente; e
* Cria¢ao de uma rede de agéncias em nivel local (principalmente estadual),
responsaveis pela operacdo direta das politicas (CARDOSO, 2003, p. 6).

16 Decreto lei n° 9.218 de 1° de maio de 1946.
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O BNH foi criado em 1964 pela lei n°® 4.380, de 21/8/1964 (BRASIL, 1964a),
juntamente com instrumentos financeiros que comporiam um Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH) e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e nos estados e municipios
foram criadas as Companhias de Habitacdo (COHAB); entre maio de 1964 e outubro de 1965
foram criadas dezenove COHAB em todo o Pais (ROLNIK, 2015).

As principais inovacgdes na politica habitacional do BNH foram: a criagdo de um banco
para gerir a politica habitacional e de urbanismo, buscando, em primeiro lugar, uma
racionalidade de mercado a essa politica; a existéncia de correcdo monetaria para 0S
financiamentos concedidos, o que acarretava em reajustes dos débitos e prestacdes por indices
correspondentes as taxas de inflacdo e também a criacdo de uma férmula em que se buscou
articular o setor publico como agente financiador e com o setor privado como executor da
politica habitacional (ANDRADE, 1982).

O SFH, ao longo de seu desenvolvimento, abarcou duas fontes de recursos principais
para a concessdo de crédito habitacional: a poupanca compulsoéria, proveniente do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) instituido em 1966, que era formada pela arrecadacéo
obrigatdria por parte dos empregadores e empregados e a poupanca voluntaria, constituida pelas
cadernetas de poupanca e pelas letras imobiliarias.

Exigia-se o direcionamento de cerca de 70% da poupanca voluntaria das cadernetas
para o crédito habitacional, sendo essa a base de constitui¢do do Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimos — SBPE (BOTELHO, 2007; ROLNIK, 2015).

O financiamento habitacional do BNH era dividido em trés faixas (BOTELHO, 2007):

» O mercado popular para familias com rendimentos de até trés salarios minimos que
eram atendidas pela Carteira de OperacOes de Natureza Social (COS), tendo como agente as
COHAB com recursos do FGTS;

« O mercado econémico para familias com rendimentos de trés a cinco salarios
minimos (faixa depois ampliada entre cinco e dez salarios minimos) que eram atendidas pela
Carteira de Programas Habitacionais (CPH), tendo como agentes atendentes as cooperativas

habitacionais com recursos do FGTS; e

* O mercado médio com familias com rendimento mensal acima de seis salarios

minimos em que o0s agentes privados seriam 0s responsaveis por essa faixa (Sociedades de
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Crédito imobiliario, Associagdes de Poupanca e Empréstimo e a Caixa Econémica) com
recursos do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos).

Nos primeiros anos de atuacdo do BNH (1964-1969), constatou-se a producdo de
unidades habitacionais voltadas em sua maioria, para 0 mercado popular numa conjuntura
politica que favoreceu a atuacdo das COHAB e as construtoras como suas contratistas, mas na
década de 1970, o modelo sofre modificacbes devido uma série de fatores politicos e
econdmicos mais amplos, como parte de dimensdes!’ decorrentes da definicio de um
organismo financeiro como locus de formulacdo e implementacdo da politica habitacional
(ROLNIK, 2015).

4.2 OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO E AS POLITICAS DE HABITACAO NO
BRASIL (1970 A 1990)

Ao longo da década de 1970, o BNH fez algumas alteracdes em sua politica de
financiamento para sua adequacéo a realidade econdmica e social do pais®, bem como para
uma reorientacdo dos recursos financiados pelo banco.

Esse momento da politica habitacional brasileira faz parte de um contexto maior, em
que o Estado (especificamente no periodo da ditadura militar), como fundamento estratégico
para o planejamento econdmico e do ordenamento do territério brasileiro (RUCKERT, 2007)
elabora os chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND).

Os PND (I e I1) que estiveram em vigéncia entre o periodo de 1972 a 1979 (I PND de
1972 a 1974 e Il PND de 1975 a 1979), de modo geral, foram centrados no processo de
substituicdo das importacdes, no aumento do seu parque industrial, tendo como contexto o
ideério da integracdo nacional e da correcdo dos chamados desequilibrios inter-regionais (FIX,
2011).

17 Segundo Rolnik (2015) as dimensdes seriam: uma politica habitacional que depende e incide sobre as estratégias
monetarias e fiscais do pais; seu alicercamento ideoldgico e politico na ideia do combate ao déficit habitacional e
um instrumento ao estimulo do setor da indUstria de construcao civil, além de ser um dos motores do prdprio setor
financeiro.

18 Como o plano de corregdo monetaria, reajustado trimestralmente pela Unidade Padrdo de Capital (UPC), para
empresarios e determinados adquirentes do mercado médio e do Plano de Equivaléncia Salarial para os setores
popular, econdmico e médio, acompanhando as varia¢des do salario minimo. O UPC era uma unidade monetéaria
de poder aquisitivo constante, cujo valor seria atualizado monetariamente a cada trimestre, na mesma proporcéo
do indice de precos, apurado pela Fundagao Getilio Vargas (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).
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Os PND estiveram ligados aos aspectos do fendbmeno da urbanizagdo brasileira
especialmente ao processo de formagéo das regides metropolitanas®®; as politicas urbanas que
neles constavam deveriam acompanhar a estratégia de desenvolvimento e a politica de
integracdo nacional, apesar de na pratica haver uma dissociacéo entre a concepc¢do econdémica
e a concepcao sobre a organizacdo do territorio e as diretrizes da politica urbana dos PND
(SOUZA, 2004).

No | PND ficou marcada a proposicdo de politicas de consolidagdo do
desenvolvimento superior da Regido Centro-Sul com crescente incremento de sua base
industrial, em maior medida das regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, onde
se destacou também o forte incentivo ao aumento da participacdao do capital internacional no
Pais, principalmente nas areas de tecnologia mais avancada.

Com o objetivo de aperfeicoar os instrumentos relativos aos centros metropolitanos,
foram criadas politicas, mediante as necessidades especificas de cada regido do Brasil que, em
geral, relacionavam-se a formacédo da estrutura viaria metropolitana, a projetos urbanisticos, a
projetos de transporte de massa, a saneamento, a habitacdo, a recursos hidricos, entre outros
(BRASIL, 1974).

O 11 PND (1975-1979), lancado em 1974 sob o governo de Ernesto Geisel reconhece,
inicialmente, as dificuldades que a economia teria de enfrentar, a partir de 1975, para a
manutencdo de elevadas taxas de crescimento verificadas no periodo anterior que estariam
relacionadas com a absor¢do da capacidade ociosa e a crise energética e de escassez de matérias-
primas, nos paises industrializados, e seus efeitos sobre o balanco de pagamento (MATOS,
2002).

Apesar disso, seus objetivos eram claros: manutencdo do crescimento acelerado dos
ultimos anos, com taxas de aumento das oportunidades de emprego da méo-de-obra superiores
as da década passada; manutencdo de relativo equilibrio no balango de pagamentos; contengédo
da inflacdo pelo método gradualista; melhoria da distribuicdo de renda pessoal e regional
simultaneamente com o crescimento econdmico; preservacao da estabilidade social e politica;
e realizagdo do desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida e, em particular do

patrimdnio de recursos naturais do pais (BRASIL, 1974).

19 Pela Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973.
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Para tanto, o projeto do governo contou com o0 apoio de um setor restrito da grande
empresa internacional, de uma fracdo da mecénica pesada nacional e do bloco das grandes
firmas de engenharia de construcdo (FIX, 2011).

Dentro desse projeto, 0 BNH se consolida como principal agente nacional da politica
urbana, tendo nesse momento a producdo de moradia (principalmente para o mercado popular)
um papel secundério; trata-se de trés tipos de investimentos que marcam essa reorientacao:
apoio aos conjuntos habitacionais (infraestrutura e equipamento complementar); obras urbanas
propriamente desligadas de conjuntos residenciais financiadas pelo BNH e por vezes desligadas
até mesmo do uso residencial; e obras de apoio a grandes projetos de abrangéncia inter-regional
ou nacional (MARICATO, 1987)%.

Em 1972, o BNH passou a atuar como banco de segunda linha, transferindo aos seus
agentes os recursos financeiros e a responsabilidade pelas suas cobrangas, o BNH procura se
eximir de criticas que lhe eram feitas pelos mutuéarios insatisfeitos com a qualidade das
habitagBes, além de procurar também eficacia no retorno dos investimentos que estavam
abalados com o alto grau de inadimpléncia (Tabela 1) atingindo no periodo 1969-1970
(MARICATO, 1987).

Tabela 1 - Dados da inadimpléncia das COHAB (1971-1974)

ANO % DE HABITACOES EM ATRASO
1971 50
1972 54
1973 54
1974 67

Fonte: Maricato (1987), adaptado.

No que concerne ao investimento na producdo de moradia, houve ndo apenas uma
diminuicdo orcamentéria para esse fim, em detrimento de outros tipos de investimento, como
uma mudancga no objetivo inicial de atender preferencialmente aos setores de menor renda,
sendo rapidamente abandonado pelo BNH e pelos seus agentes para a promocao de habitacéo,
as COHAB.

A mudanga de direcionamento do financiamento habitacional do BNH ndo pode ser

explicada apenas pelo alto grau de inadimpléncia, principalmente do mercado popular, mas pela

20 A nova orientacdo do BNH para financiamentos de grande porte pode ser explicada devido as empresas da
construcdo pesada serem de maior porte que as empresas de edificagdo, possuirem uma composicao de capital
maior e atuarem em profunda imbrica¢do com Estado (MARICATO, 1987).
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propria natureza do sistema financeiro habitacional que dificultavam & atuacdo das COHAB e
a dificuldade, dentro da racionalidade de mercado proposta pelo BNH, de incorporar a

populacéo a qual inicialmente a politica habitacional foi dirigida.

O custo do terreno e sua preparacdo, 0s juros e taxas a serem pagos ao BNH
(que iam até 6%), a taxa administrativa da Cohab (7%), o custo de construcdo
de areas livres de circulacdo e infraestrutura que deveria ser garantida pelas
prefeituras e empresas estaduais de servigcos publicos deveriam ser somados
aos custos de construcao das unidades habitacionais para resultar num produto
(mercadoria) acessivel a populacdo de baixa renda, mantendo em todo o
processo uma regra geral da producao capitalista: o capital financeiro deve ser
(muito bem) remunerado, a empresa construtora mantém altas taxas de lucro,
as empresas de servicos publicos devem ter lucro, além de ter seus
investimentos amortizados. O custo administrativo do promotor (Cohab)
também é lancado no preco de venda da mercadoria. Nada de subsidio ao
consumidor (MARICATO, 1987, p. 44-45).

Além disso, a localizacdo das moradias para as populacdes de baixa renda é

mencionada como um dos problemas e fragilidades na formulacgdo desta politica habitacional:

O isolamento dos conjuntos habitacionais, construidos sempre a longas
distancias dos locais de trabalho e locais de abastecimento de servigos, a falta
de recursos das prefeituras para a produgao dos complementos a habitacdo, a
falta de recursos ou de interesses das empresas publicas em relacdo a
implantacdo de redes de servigos, a falta de fiscalizagdo das construcdes séo
alguns dos outros “enganos” cometidos (MARICATO, 1987, p. 45).

Diante dessas fragilidades, no periodo de 1969 a 1974, o BNH se afasta do
financiamento para o mercado popular?!, voltando-se para os mercados mais rentaveis com
aumento significativo do financiamento oriundos do SBPE?2.

Fundamentalmente, o BNH estava sob orientacdo da politica econémica
desenvolvimentista vigente e 0s objetivos econdmicos tiveram, em Gltima instancia, primazia

sobre todos os outros no terreno das politicas habitacionais (SACHS, 1999).

2L Em 1973 tenta corrigir as experiéncias frustradas do BNH em relago a habitagdo popular. O Plano Nacional de
Habitagdo Popular (PLANHAP) procurou reafirmar os objetivos iniciais declarados pelo BNH. Uma série de
medidas viria a fortalecer as COHAB e levar ao aumento na participacdo dos investimentos do BNH na area de
interesse social. As faixas de atendimento foram ampliadas para a faixa de renda entre 3 e 5 salarios minimos de
modo a incorporar aqueles que conseguiam entrar no sistema tal como estava estruturado (MARICATO, 1987;
FIX, 2011).

22 Segundo Rodrigues (2001), de 1969 a 1984 foram financiadas 4 milhdes e 369 mil unidades, sendo 58,5% na
faixa de interesse social. No entanto, considerando os valores dos financiamentos, verifica-se que a maior
porcentagem de recursos foi canalizada para a faixa do SBPE.
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Desde o regime militar, as politicas habitacionais no Brasil no ambito do espago
urbano tém se realizado com “problema” ¢ com falso “problema”; aquele enquanto discurso
prioritario dos governos federais e este enquanto realidade e prética, reflexo do processo de
reproducdo ampliada do capital (BOLAFFI, 1982).

Isso se verificou ndo s6 no direcionamento no financiamento de obras da industria de
construcdo pesada, na politica habitacional orientada pelas industrias de construgdo, promotores
imobiliérios e agentes financeiros como também nos momentos em que o BNH se preocupou
com habitacdo popular mesmo que de maneira modesta.

Na segunda metade da década de 70, as medidas de aproximag¢do com o mercado
popular pelo Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP) comecaram a mostrar
resultados mais positivos (ainda que insatisfatorios) para os mutuarios do setor popular, tanto
que em 1978, pouco mais de 1 milhdo e 145 mil das 2 milhdes de unidades habitacionais
financiadas pelo BNH, estavam na area de interesse social. Além disso, o indice de
inadimpléncia diminuiu em relagdo aos anos anteriores, sendo que na faixa de menor renda o
indice também diminuiu (MARICATO, 1987).

Esses numeros séo explicados e relativizados pela ampliacdo da faixa de renda (3a 5
salarios minimos) com o BNH se concentrando nas franjas do limite de faixa mensal (4 a 5
salarios minimos) colocando em segundo plano o financiamento para a faixa salarial de 0 a 3
salarios minimos? e pelas lutas sociais urbanas que comecaram a reivindicar por moradias
dignas (MARICATO, 1987).

A crise econdmica mundial com os choques do petréleo (1974 e 1979) associado as
politicas de financiamento do governo federal para manter o nivel crescimento econdmico
elevado durante o I e Il PND, fez com que o Estado assumisse um passivo que teve como
consequéncia a deterioracdo da capacidade de financiamento do setor publico na década de
1980 (MATOS, 2002).

O setor de edificacbes acompanhou, nos anos 1980, o esgotamento do
dinamismo da industria de transformag&o. A dréstica reducdo do crescimento,
a estagnacdo do produto per capita, a regressdo do investimento e a
transferéncia de recursos reais ao exterior caracterizaram a década. A

23 A partir de 1977, reconhecendo que as populages dessa faixa ndo estavam sendo atingidas, o BNH implanta
programas como o Programa de Financiamento da Constru¢do ou Melhoria da Habitagdo de Interesse Social
(FICAM), o Programa de Erradicagdo da Sub-Habitacdo (PROMORAR) em 1979 e o Programa Nacional de
Habitacéo para o Trabalhador Sindicalizado (PROSINDI) em 1980.
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obrigatoriedade de transferir recursos reais para o exterior para servir a divida
externa, a partir de 1983, criou um constrangimento ao desenvolvimento da
economia nacional. Sem encontrar um novo padrdo de crescimento
sustentado, a instabilidade da economia se expressa na curta duragdo dos
ciclos econémicos caracterizados por breves periodos de expansdo e retracao
(FIX, 2011, p. 109).

O Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o BNH entraram em colapso com a alta
da inflacdo durante os anos 80; associado ao desemprego, 0 bindmio SHF/BNH viu seus planos
de financiamento e recursos serem corroidos e o efeito dessa crise foi & queda da arrecadacao
de suas principais fontes de recursos: o desemprego em massa atingiu a arrecadagdo do FGTS,
as retiradas das cadernetas de poupanca superam os depoésitos e o retorno dos investimentos
declina e a inadimpléncia aumenta (BOTELHO, 2007; MARICATO, 1987).

A politica de contencdo de gastos por parte do Governo Federal paralisou 0 BNH apds
1985, assim, com a escassez de recursos, alta inadimpléncia, problemas estruturais e com
problemas de correcao das dividas causados pelo Plano Cruzado em 1986, o BNH € extinto e
suas atribuicdes e recursos passam para a Caixa Econdmica Federal.

As décadas de 1980 e 1990 denotam uma crise no planejamento desenvolvimentista
no Brasil, pois a crise econdmica verificada na década anterior inviabilizou a implementacéo
dos programas de desenvolvimento seguintes; durante esse periodo dois programas de
desenvolvimento incluiram em seus objetivos, a provisdo de habitacdo popular: o Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR) (1986-1989); e o
Programa Brasil em Ac¢do (1996-1999).

O | PND-NR, implementado durante o governo de José Sarney, concentrou-se nos
seguintes aspectos: crescimento econdmico combate a pobreza e ao desemprego, educacéo,
alimentacédo, saneamento, previdéncia social e habitagdo (MATQOS, 2002).

Durante o programa, um grupo, estabelecido através do decreto n°® 91.531, de 15 de
agosto de 1985 e denominado Grupo de Trabalho para Reformulacdo do Sistema Financeiro da
Habitacdo (GTR/SFH), por meio de relatérios e documentos, concluiu a ineficiéncia e
insuficiéncia da estrutura e dos procedimentos do SFH para o cumprimento da prioridade
estabelecida pelo programa de fazer provisao de habitacdo para a populagdo com renda inferior

a trés salarios minimos (PARA, 1990).
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A partir desse relatorio, algumas mudancas foram feitas culminando na extingdo do
BNH (pelo Decreto-Lei n° 2.291, de 21 de novembro de 1986), passando suas obrigacGes a
Caixa.

A Caixa Econdmica Federal, na tentativa de revigoramento do financiamento, tomou
algumas medidas:

* Criacdo de trés novas modalidades de cadernetas: Poupanga Habitacional
Programada, a Caderneta de Poupanca Peculio e o Programa de Aposentadoria Integral de
Trabalho (PAIT); e

» Criagdo de dois programas habitacionais: Programa de Cooperativas Habitacionais e
outros agentes promotores destinados as familias com renda entre 7 a 20 salarios minimos; e 0
Programa de Habitac&o Popular (PROHAP) voltado as familias consideradas de interesse social
(PARA, 1990).

Apesar de uma série de medidas, o déficit habitacional brasileiro permaneceu em
ascensdo, sendo estimado em cerca de 12 milhdes de moradias (PARA, 1990).

J& na década de 90, iremos destacar o programa Brasil em A¢éo, implementado durante
0 Governo de Fernando Henrique Cardoso em agosto de 1996, conferindo prioridade a 42
projetos de alcance estratégico para o desenvolvimento, 26 dos quais na area de infraestrutura
e 16 na éarea social, selecionados a partir do Plano Plurianual (PPA) 1996-1999 (BRASIL,
1998).

Depois de dois anos do programa, 0 governo previa para os programas de habitacao os
seguintes investimentos: R$ 1,652 bilhdo com recursos do FGTS para o Programa Pro-Moradia;
R$ 4,9 bilhdes com recursos do FGTS e da iniciativa privada para o programa Carta Crédito e
R$ 1,084 bilhdo do Orcamento Geral da Unido para o programa Habitar-Brasil.

Mais os resultados ficaram muito aquém das metas previstas pelo governo como pode
ser constatado em 1997 que apenas 5,57% dos recursos do FGTS foram contratados no "Pro-
Moradia" pelos Estados e municipios; o orcamento previsto para o0 programa, destinado a
melhoria de moradias das familias com renda até trés salarios minimos (R$ 360), era de R$

650,25 milhdes, mas apenas R$ 36,24 milhdes foram comprometidos?.

24 EMERICK, Shirley. ""Brasil em Ac¢do" deixa parada urbanizacédo de favelas. Folha Uol. 4 de abril de 1998.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc04049814.htm>. Acesso em fevereiro de 2017.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc04049814.htm
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Os programas citados acima se inserem num contexto de transi¢cdo em que néo havia
uma politica habitacional solida e definida no Brasil. Sobre esse periodo de transi¢do falaremos

a sequir.

43 O PERIODO DE TRANSICAO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA
(1990)

Do final do periodo militar, com a crise econdmica e extin¢cdo do BNH até meados dos
anos 1990, verificou-se uma fragilidade institucional na politica habitacional brasileira e uma
diminuig&o da produgéo habitacional das COHAB, bem como uma mudanga de suas atribui¢des
de agente promotor para um 6rgao assessor na habitacgéo.

O Governo Federal manteve seu controle sobre o setor ao centralizar os recursos
financeiros, continuando o SFH como base do financiamento habitacional através dos seus
subsistemas regulatdrios (FGTS e SBPE). A Caixa Econdmica Federal (CEF), que acumulou
as funcgdes do entdo extinto BNH por intermédio da Circular Normativa n° 58, de 13 de abril
de 1988, passou a transferir os créditos dos recursos do FGTS, anteriormente canalizados aos
promotores publicos (companhias habitacionais) diretamente para as empresas construtoras,
caracterizando uma clara opcdo em direcdo a privatizacdo da politica habitacional para a
populacéo de baixa renda (BOTELHO, 2007; CASTRO, 2001).

Nos anos 1990, Fernando Collor de Mello lancou em maio de 1990 o Plano de Acéo
Imediata para Habitacdo (PAIH), que previa a construcdo de 245 mil habitacGes em 180 dias
para uma populacdo alvo com renda até cinco salarios minimos, com recursos financiados pelo
FGTS em trés modalidades: producdo de novas unidades; programa de lotes urbanizados, com
ou sem cesta de materiais; e programa de acdo municipal para habitacdo popular. Enquanto para
os dois primeiros programas os agentes promotores eram variados (COHAB, Cooperativas,
Entidades de Previdéncia, Carteiras Militares), para o Gltimo esse papel caberia exclusivamente
a prefeitura. (AZEVEDO; ARAUJO, 2007).

No entanto, o PAIH ndo alcancou as metas programadas, tendo construido 210 mil
unidades a valores significativamente maiores que os inicialmente previstos, extrapolando o

prazo determinado.
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Nos governos de Itamar Franco (1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
buscou-se dar outro rumo a politica habitacional, dando prioridade a finalizacdo das obras
inconclusas desde o governo anterior e incentivo a producdo de conjuntos habitacionais
propriamente ditos; assim foram criados alguns programas de habitacdo como o Pro-Moradia,
Pro-cred ou Carta de Crédito e Habitar Brasil.

O Pro-Moradia era um programa da CEF voltado para o setor publico habitacional e
destinado a familias que recebiam até trés salarios minimos e com recursos do FGTS; o Habitar
Brasil foi um programa realizado com recursos de empréstimos do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) para a producdo habitacional para familias de até trés salarios minimos
(RODRIGUES, 1988); ja o Pro-cred, objetivava o financiamento a pessoa fisica com
rendimento de até 12 salarios minimos para a producdo, ampliacdo e aquisicdo de unidades
habitacionais e producao de lotes urbanizados (BOTELHO, 2007).

Por meio desses programas, em 1993 e 1994, havia financiamento com cerca de 54
mil unidades para a populacao que recebia até trés salarios minimos.

No primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), a maior parte dos
programas obtinham recursos do FGTS, com excecao do programa Habitar- Brasil, financiado
com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Havia prioridade dos investimentos para os recursos do FGTS e SBPE enquanto que
os provenientes do OGU, que facilitariam o financiamento habitacional a populagdo de baixa
renda, foram pouco significativos (BOTELHO, 2007); dessa forma, a Habitacdo de interesse
social ficou mais uma vez em segundo plano o que pode ser verificado na menor liberacao de
recursos a programas que atenderiam as populacdes de menor renda (Pré-Moradia).

Pode-se perceber também que os programas para o setor publico, Habitar-Brasil e Pro-
Moradia, eram 0s que tinham menor nimero de contratacdes no total de recursos liberados pelo
governo (Tabela 2), devido a baixa capacidade de pagamento do setor publico e a falta de

capacitacdo de Estados e municipios (ROYER, 2002).



69

Tabela 2 - Aplicacbes do FGTS entre 1995 e 1998

Até 3 Acima Total
Modalidade Até 3 sm Acima de 3 sm Total sm (%) | de3sm (%)
(%)

Habitacdo 1.008.939.005 5.766.937.488 6.775.876.493 14,89 85,11 100,0

Pro-Moradia 772.952.845 - 772.952.845 11,41 0,0 11,41

Carta de Crédito 235.986.160 5.721.740.650 5.957.726.810 3,48 84,44 87,93

162.181.750 4.974.338.106 5.136.519.856 2,39 73,41 75,81

Individual 73.804.410 747.402.543 821.206.953 1,09 11,03 12,12
Associativa

Apoio & - 45.196.838 45.196.838 0,00 0,67 0,67

Producéo

Fonte: Royer (2002).

Durante a segunda metade da década de 1990, um conjunto de reformas, tanto no
modelo de regulacdo do crédito habitacional quanto na estrutura e composi¢do do capital das
empresas envolvidas no mercado imobiliario residencial, passa a ser implementado.

Em 1994, no ambito das politicas de ajuste estrutural e reforma monetaria, foi langado
0 Plano Real com o objetivo de controlar a inflagdo, foi entdo introduzida uma nova moeda
promovendo uma reforma no sistema financeiro que incluiu, entre outras medidas, a abertura
do mercado para bancos estrangeiros.

A abertura do sistema bancario fazia parte do conjunto de medidas propostas por
organismos internacionais como FMI e Banco Mundial, que exerciam enorme pressao sobre 0s
paises emergentes, inclusive através de acordos multilaterais (ROLNIK, 2015).

Na préatica estava entrando em vigor um conjunto de reformas liberalizantes, sendo que
o setor imobiliario foi um alvo importante. Em 1997, foi criada a Lei 9.514, aprovada pelo
Congresso Nacional a partir de proposta de Lei da Associacdo Brasileira de Entidades de
Crédito Imobiliario e Poupanca (ABECIP), estabelecendo o Sistema Financeiro Imobiliario
(SFI).

O sistema introduziria, a partir dos anos 1990, inovagdes para ampliar a participagdo
do capital financeiro no mercado imobiliario, criando novos produtos financeiros e constituindo
um ambiente propicio para vincular o mercado de titulos ao mercado imobiliario. Dentre as
novidades, podemos listar (ROLNIK, 2015):

. Certificado de recebiveis imobiliarios (CRI);

o Fundos de investimento imobiliario (FII);
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. Regras para o estabelecimento de companhias securitizadoras de créditos
imobiliarios; e

o Introducéo de regime de alienacdo fiduciaria.

As alteragBes nos aspectos regulatorios, legais e juridicos para a criagdo do SFI estdo
relacionadas a introducdo do regime de alienacdo fiduciaria — uma modalidade contratual que
permitia a garantia do retorno dos investimentos mesmo em caso de inadimpléncia por parte

dos mutuarios.

Para proteger a seguranca de posse dos moradores, a lei brasileira ndo permite
a penhora do bem de familia em caso de divida quando ele representa a Unica
propriedade da familia e quando é efetivamente utilizado para fins de moradia.
Do ponto de vista dos investidores, essa proibicdo representava um obstaculo
para o desenvolvimento do financiamento imobiliario no setor habitacional.
Essa restricdo foi superada com o advento da possibilidade da venda de
unidades habitacionais por meio de contratos de alienagdo fiduciaria, que
mantém a propriedade juridica da unidade habitacional com o credor até o
pagamento total da divida, momento em que o tomador do empréstimo obtém
o titulo de propriedade. Essa mudanca especifica no direito privado brasileiro
destravou a possibilidade de mobilizar casas como garantia de operacdes
financeiras. Foi um passo importante na direcdo de um ambiente regulatério
orientado para 0 mercado, a0 mesmo tempo em que expOs 0s moradores a
perda da casa em caso de ndo pagamento de prestagdes — mesmo que se trate
da Unica moradia da familia (ROLNIK, 2015 p. 288).

Esse periodo também foi marcado pela recuperacdo do FGTS e dos recursos das
cadernetas de poupanca do SBPE decorrente da retomada do crescimento econémico do pais e
do aumento do numero de trabalhadores registrados.

Em seguida, ainda sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, dois programas de
habitacdo social sdo lancados, ainda em pequena escala; em um desses, o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), o empreendedor privado era responsavel por toda a
operacdo, da compra do terreno até a construcao, passando pela elaboracédo do projeto; cabia
aos governos municipais apenas a “sele¢do da demanda” e, ao Governo Federal, o
financiamento direto e subsidiado ao mutuario final através da Caixa Econémica Federal,
herdada do BNH.

Ja o Programa Social de Habitacdo (PSH), tambem lang¢ado no Governo FHC, o Estado
leiloava subsidios por regido e bancos de segunda linha podiam adquiri-los para, em parceria

com 0s municipios, construir as casas (ROLNIK, 2015).
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Tais medidas marcam a politica habitacional brasileira no contexto da liberalizacdo de

mercado e as bases de articulacdo do setor imobiliario com o mercado financeiro.

44 A FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL IMOBILIARIO E AS POLITICAS DE
HABITACAO NO BRASIL DO SECULO XXI (2000 A 2016)

Durante do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) uma nova politica
habitacional, por meio de um conjunto de medidas significativas, foi implementada, o que
permitiu o revigoramento da producdo de moradia no pais.

A proposta da politica habitacional do Governo Lula foi inspirada e esbogada no
Projeto Moradia, documento elaborado em 2000 no Instituto Cidadania, coordenado por ele;
esse projeto previa, entre outras medidas, a criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo, a criagdo
do Ministério das Cidades e a necessidade de aprovacdo do Estatuto da Cidade para facilitar e
baratear 0 acesso a terra, combatendo a especulacdo com imdveis ociosos (BONDUKI, 2009;
FIX, 2011; ROLNIK, 2015).

Uma das primeiras iniciativas do governo foi a criacdo do Ministério das Cidades em
2003, 6rgdo encarregado de formular a politica urbana em nivel nacional, a partir dele novas
medidas sdo adotadas na direcdo da ampliagdo do crédito habitacional; ja em 2004, trés novas
medidas sdo adotadas na dire¢do da ampliacdo do crédito habitacional e da retomada do circuito

de venda de moradias:

A regulamentacéo da alienacao fiduciéria (modalidade contratual introduzida
anteriormente pelo SFI que da seguranca juridica e econdmica aos credores
em casos de inadimpléncia) pela lei Federal n.° 10.391, de 2004;

Uma resolugdo do Banco Central que obrigou os bancos a aplicarem uma
porcentagem do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e do
Fundo de Compensacdo das VariacBes Salariais (FCVS) em empréstimos
imobiliarios; e a chamada “MP do bem”, que isentava de impostos a venda de
imdveis, desde que seu resultado fosse imediatamente aplicado na compra de
outro imovel residencial. Com as alteracGes, as aplicagdes com recursos do
SBPE passaram de menos de 2 bilhdes de reais em 2002, para cerca de 18
bilhdes de reais em 2007 (ROLNIK, 2015, p. 289).

Essa medidas mencionadas ndo sé impulsionaram o crédito habitacional como
introduziram um novo papel para o setor privado na promocéo habitacional, sobretudo a politica

habitacional brasileira que entdo se formalizou; constituiu-se uma marca do processo global de
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mercantilizacdo da moradia em que a habitacdo se torna um ativo integrado a um mercado
financeiro globalizado (ROLNIK, 2015) num processo crescente de financeirizacdo da
producdo da moradia® a partir das estratégias e reestruturacio das empresas envolvidas na

producdo imobiliaria e de moradia

» Langaram marcas especializadas no chamado — segmento econdmico e
novos tipos de produto (FIT, Mais, Living, Bairro Novo, etc.), associaram-se
a empresas regionais (ex: parceria da Cyrela com a Goldstein) e compraram
empresas que ja trabalhavam com habitacdo popular (ex: compra da Tenda
pela Gafisa);
* Criagdo de uma agenda de redistribui¢do dos recursos, que funcionou
principalmente a nivel regional. Abriram capital na bolsa de valores (IPOs);
* Criagdo de uma agenda de redistribuicdo dos recursos, que funcionou
principalmente a nivel regional e expandiram seu alcance geografico na
direcdo das cidades médias e de outros estados (FIX, 2011, p. 136).

Mariana Fix (2011) elucida o entendimento desse processo por meio de alguns

ndameros:

A abertura de capital na bolsa foi um meio de captar recursos para a expansao,
um total de R$ 8 bilhGes para as empresas (ofertas primarias) e cerca de R$ 3
bilhGes para acionistas controladores (em ofertas secundarias), nos primeiros
anos, entre 2005 e 2008. A participacdo de investidores estrangeiros
correspondeu a mais de 75% desse volume (FIX, 2011, p. 136).

No setor de habitacdo de Interesse social em 2005, uma resolucédo do Conselho Gestor
do FGTS permitiu ampliar os subsidios oferecidos pelo Governo Federal e praticamente dobrar
0 orcamento da area de habitacdo para aquele ano.

No mesmo ano, é aprovado o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) com um fundo — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) — que
permitiria 0 repasse de recursos a fundo perdido para estados e municipios, sendo estes 0s
principais executores das politicas (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011; FIX, 2011;
ROLNIK, 2015).

Ja entre o periodo de 2006 e 2009 foram alocados no FNHIS recursos da ordem de 4,4
bilhdes de reais, beneficiando mais de 4.400 projetos, conforme observamos na Tabela 3 a

sequir.

% Ver Rolnik (2015).
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% dos Repasses | Contrapartida | Investimento % do
Modalidade Contratos | contratos | (R$ mil) (RS mil) (R$ mil) investimento

Urbanizacao 616 14% 3.196,26 731.45 3.927,75 73%

Provisao 1.581 36% 1.104,97 227,20 1.332,16 25%
habitacional

Desenvolvimento 2.219 50% 102,57 12,90 115,47 2%

institucional

Total 4.416 100% 4.403,83 971,50 5.375,38 100%

Fonte: Cardoso, Aragdo e Araujo (2011) a partir de dados do Ministério das Cidades (BRASIL, 2009).

No provimento habitacional por meio de recursos do FNHIS é langado pelo Governo
Lula, o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento). Criado em 2007, o PAC foi um
programa estratégico do Governo Federal de resgate do planejamento e de investimento em
setores estruturantes do Pais e tinha por objetivo promover “a retomada do planejamento e
execucao de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Pais,
contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentével”.°

No ambito do PAC, foram previstos investimentos em habitacdo e saneamento (o PAC
urbano), no entanto, no campo habitacional privilegia-se a urbanizacdo de favelas, com forte
visibilidade politica, principalmente nos grandes centros urbanos (CARDOSO; ARAGAO;
ARAUJO, 2011).

No segundo semestre de 2008, novas mudancas ocorreram em resposta a crise mundial
sobre a economia brasileira: 0 Governo entdo buscou mitigar os seus efeitos internos por
intermédio da “adogdo de politicas keynesianas que incluiram a manutencdo do crédito, o
atendimento aos setores mais atingidos pela recessdo e a sustentacdo dos investimentos
publicos” (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011, p. 4), particularmente na area de
infraestrutura, que ja vinha sendo objeto do PAC com destaque para o “pacote” de
investimentos lancado no ano seguinte para a area de habitacdo, batizado de PMCMV —

Programa Minha Casa Minha Vida.

26 Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/sobre-0-pac>. Acesso em dezembro de 2016.
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O PMCMV se insere num plano politico mais amplo que tem na industria da
construcdo civil elemento-chave para dinamizacdo da economia e 0 consumo enguanto
principal mecanismo de inclusdo social (ARANTES; FIX, 2009; CARDOSO; JAENISCH,
2014).

O objetivo do Governo Federal foi de ampliar o crescimento e a atuagdo do setor
imobiliario e a0 mesmo tempo atender & demanda habitacional de baixa renda, ao induzir o
mercado habitacional a incorporar as faixas de 0 a 3 salarios minimos enquanto novos
segmentos ao mercado consumidor de habitacdes e ampliar oportunidades de acesso ao trabalho
formal para populacbes com baixa qualificacdo (ARANTES; FIX, 2009; CARDOSO;
JAENISCH, 2011).

Atualmente o programa se encontra em sua terceira fase de execucdo?’, antes, porém,
é necessario fazer uma retomada a respeito da producdo da moradia e das politicas habitacionais
mencionadas em nivel da escala nacional, e seus rebatimentos na escala local, mais
especificamente no processo de producdo espaco urbano e metropolizagdo do espaco em que

Ananindeua esta inserido atualmente.

27 Acerca dos aspectos mais gerais e especificos (Estado do Para e no municipio de Ananindeua) desse programa,
trataremos com mais énfase a seguir no item 6.
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5 METROPOLIZACAO DO ~ESPACO BELENENSE E PRODUCAO DA
MORADIA NO ESTADO DO PARA E EM ANANINDEUA (1970 a 1990)

Como j& mencionado no capitulo anterior, o fendmeno da urbanizacéo, enquanto um
processo socioespacial e dialético é tido como um fendmeno indutor de transformacdes
qualitativas na sociedade. Ela implica em transformacdes e metamorfoses na cidade, como
também permite ao modo de producéo capitalista produzir o seu espaco (LEFEBVRE, 1999;
2013).

O processo de metropolizacdo do espago € parte de um estagio avangado de Urbanizagao
do territdrio no atual processo de globalizacdo. As dindamicas socioespaciais que emanam deste
processo revelam e condicionam uma producdo desigual do espaco urbano das cidades. A
producdo do espaco urbano de Ananindeua - cidade inserida num contexto metropolitano — faz
parte desses processos socioespaciais, sendo a producdo da moradia uma expressédo e condi¢ao
desse processo.

Neste capitulo iremos tratar da producdo da moradia no Estado do Para, Regido
Metropolitana de Belém e na cidade de Ananindeua durante as décadas de 1970 até 1990.
Destacaremos a producdo da moradia e sua relacdo na producdo do espaco urbano de

Ananindeua, inserido dentro de um contexto metropolitano.

51 APRODUCAO DA HABITACAO NO ESTADO DO PARA (1970 A 1990)

A producdo da moradia a nivel estadual teve algum tipo de destaque durante governo
militar, momento em que foi estruturada a primeira politica nacional de habitacdo capitaneada
pelo bindmio SFH/BNH. A partir da criagdo do SFH foram criadas onze sedes regionais no
pais, sendo uma delas em Belém, sendo esta responsavel pelas opera¢des do Sistema no Estado
do Para e Amapa (PARA, 1990).

A partir da criacdo do SFH e do BNH, os recursos financeiros passaram a ser realizados
por meio das Letras Imobiliarias (LIS) emitidas ndo s6 pelo BNH, como também pelas
Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI), entre elas a Vivenda e a Socilar (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982; PARA, 1990). Porém, com a criagio do FGTS esta passou a ser a principal

fonte de recursos no Estado.
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Nesse periodo foi criada a Companhia de Habitacdo do Estado do Pard (COHAB-PA
- empresa de economia mista, criada pela lei estadual 3.282 de 13 de abril de 1965) que foi 0
principal agente promotor de habitacdo no Estado, exercendo praticamente todos os tipos de
funcdo: de agente promotor a executor de atividades complementares como, por exemplo,
assisténcia técnica e entre 1966 e 1986, ano em que o BNH foi extinto, a COHAB-PA construiu
19.190 casas para a populacéo de baixa e média renda no Estado (PINHEIRO, 2007).

Se acrescentarmos a producdo de moradias das demais faixas?®, a producéo

habitacional chega a um total de 28.388 unidades (Tabela 4).

Tabela 4 - Producéo habitacional de 1965 a 1988 pela COHAB-PA
UNIDADES HABITACIONAIS

MUNICIPIOS PRODUZIDAS
Belém 6.635
Ananindeua 16.636
Castanhal 104
Soure 52
Santarém 288
Maraba 1.025
Tucurui 1.418
S8o Geraldo do Araguaia 100
Outros municipios 2.130
Total 28.388

Fonte: Holanda (2011) a partir de dados do IDESP (PARA, 1990).

Durante a década de 1960 a acdo da COHAB-PA foi lenta, foram construidas apenas
2.914 unidades habitacionais no Estado do Para, sendo somente 952 habitacGes destinadas ao
chamado mercado popular, faixa em que as COHAB atuam (RODRIGUES, 1998).

Durante a primeira metade da década de 1970, a producdo de moradia no Estado
passou por mudancgas devido o redirecionamento dos investimentos do BNH para o mercado de
alto rendimento em detrimento do mercado popular, assim, no periodo de 1970-1974, a maior
parte dos financiamentos habitacionais no Estado do Para foi direcionada para os mercados

médio e econdbmico (Tabela 5).

28 Sobre as faixas salariais e formas de financiamento do SFH e BNH ver Azevedo e Andrade (1982) e Botelho
(2007).
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Tabela 5 - Unidades habitacionais financiadas pelo SFH por faixa de mercado no Estado do
Paré (1970-1974)

FAIXAS DE MERCADO UNIDADES HABITACIONAIS PARTICIPACAO (%)

Mercado Popular 1.174 8,90
Mercado Econémico 5.561 42,18
Mercado Médio 6.449 48,92
TOTAIS 13.184 100

Fonte: IDESP (PARA, 1990), adaptado.

Apesar do redirecionamento da politica habitacional em &mbito nacional, a COHAB-
PA estendeu sua area de atuacdo, financiando as primeiras unidades habitacionais para além da
capital paraense quando foram construidas, entre 1970 e 1974, 52 unidades no municipio de
Castanhal, outras 52 unidades no municipio de Soure e 118 unidades habitacionais em
Ananindeua (PARA, 1990).

O momento de maior producdo de moradias feita pela COHAB-PA foi durante a
segunda metade dos anos 1970 e inicio dos anos 1980; tal periodo coincidiu com a criacdo do
PLANHAP, plano de habitacdo em que o governo federal tentou consertar algumas distor¢des
em sua estrutura e privilegiar a construcao habitacional para a area de interesse social; apesar
dos objetivos tracados nele, o que vimos na realidade foi 0 aumento significativo da producgéo
habitacional voltada para o mercado médio?®.

A meta estabelecida no Plano citado na producdo de moradia no periodo de 1975-1979
era de apenas 6.512 unidades habitacionais em todo o Estado (Tabela 6); apesar disso, houve

um acréscimo na producdo de moradia para o mercado popular com relagdo ao periodo anterior.

Tabela 6 - Metas estabelecidas do PLANHAP no Plano Estadual de Habitacdo (1975-1979)

AREAS DE ATUACAO 1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
Lotes Urbanizados 725 1160 1701 2147 2516 8.249
Habitagbes 542 868 1.315 1721 2.066 6.512
Ampliacdo e melhoria 256 440 628 925  1.267 3.516

TOTAIS 1523 2468 3.644 4793 5.849 18.277

Fonte: IDESP (PARA, 1975).

O Plano Estadual de Habitacdo (PEH) ja identificava as dificuldades encontradas pela

COHAB-PA para atender a demanda da populacao de baixa renda na producéo de moradia:

29 Sobre as razGes para a reorientacdo da produgdo de moradia no Brasil ver Maricato (1987).
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Com o encargo de atender a faixa populacional de menor poder aquisitivo,
vem a Cohab-PA — a exemplo de suas congéneres — desde a sua criacgdo,
enfrentando uma série de dificuldades que, debitadas aos mecanismos do
préprio sistema, & sua estrutura e a realidade social, econdmica e financeira
do Estado, tem retardado de forma sensivel, a solucdo dos problemas
relacionados a aquisicdo da casa propria pelas familias de mais baixa renda
(PARA, 1975, p. 15).

E citado também os problemas operacionais e o carater centralizador do BNH:

Ao longo de 10 anos, uma larga experiéncia no trato dos problemas
habitacionais, tem acumulado o Sistema Financeiro de Habitag&o. Entretanto,
dificuldades operacionais, técnicas e financeiras, tém-se tornado um sério
obstaculo para o seu melhor desempenho. Muito embora, uma filosofia
descentralizadora comece a se eshogar no Sistema, o0 BNH, que deveria
funcionar segundo a lei que o criou o érgdo exclusivamente, orientador e
financiador, ainda procede como planificador de atuagdo dos agentes. Estas
dificuldades, aliadas a caréncia de uma visdo mais cientifica dos problemas
habitacionais, identificam-se como limitacBes basicas para o0s agentes
promotores do SFH e, particularmente, no caso das Companhias de Habitacao
Popular, dado os obstaculos inerentes a sua propria faixa de atuagdo. Outro
fator consideravel é a escala territorial do Estado e a sua ocupagdo espacial,
que apresentam nitidas desvantagens operacionais (PARA, 1975, p. 15).

Além disso, observou-se que a propria estrutura das COHAB se apresentava contraditoria em

Si:

A estrutura das Cohabs tem igualmente, contribuido para o lento
desenvolvimento dos programas de habitacdo popular. Empresas de Economia
Mista, cujas finalidades, nitidamente sociais, conflitam com os seus objetivos
empresariais, as Cohabs permanecem dependendo, financeiramente, dos
Governos Estaduais e/ou Municipais, em decorréncia das reduzidas vantagens
financeiras nas suas operagdes, situacdo que tem claros reflexos no quadro de
pessoal e equipamentos técnicos, funcionando negativamente, € como
obstéaculos & sua atuacdo (PARA, 1975, p. 15-6).

Ja na segunda metade da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 ha um aumento

significativo na construcdo de moradia para o mercado popular resultado de algumas ac¢des do

PLANHAP elencadas no capitulo anterior; entre 1975 e 1980, foram construidas 15.288 em

todo o Estado pela politica habitacional feita pelo SFH e BNH, sendo 58% delas destinadas ao
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mercado popular®®. Para esse mercado, no periodo de 1975-1979, foram iniciadas pela
COHAB-PA, 12.683 unidades habitacionais.
Os anos 1980 marcam o periodo de crise econémica e o fim da politica habitacional

implementada pelo BNH (extinto em 1986).

A crise do modelo econémico implementado pelo regime militar, a partir do
inicio dos anos 80, gerou recessdo, inflagcdo, desemprego e queda dos niveis
salariais. Este processo teve enorme repercussao no Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), com a reducdo da sua capacidade de investimento, devido a
retracdo dos saldos do FGTS e da poupanca e forte aumento na inadimpléncia,
gerado por um cada vez maior descompasso entre 0 aumento das prestacoes e
a capacidade de pagamento dos mutudrios [...] Vivia-se o clima da luta pelas
eleigdes diretas para Presidente e pela Constituinte, com grande mobilizagdo
popular, e a oposi¢cdo ao BNH se inseria no combate a ditadura [...] Uma
reducdo dréstica do valor das prestacdes adotado pelo regime para fazer frente
as criticas, gerou um enorme rombo no Sistema Financeiro, com graves
consequéncias futuras, sem amenizar o tom das criticas (BONDUKI, 2008, p.
75).

No Parda, como no restante do Pais, a politica habitacional sofreu os reflexos desta
crise, assim a COHAB-PA diminui significativamente a producdo habitacional e passou a
realizar assessoria técnica e intervengdes urbanisticas em &reas de ocupagdo informal,
localizadas principalmente na éarea periférica da RMB — Regido Metropolitana de Belém
(ALVES, 1997).

Segundo o autor, enquanto que no periodo de 1979-1982 foram construidas 8.129
unidades habitacionais, no periodo compreendido entre 1983-1986, apenas 1.999 unidades
foram edificadas na RMB, refletindo o recuo do governo federal na formulacéo e execucao da
politica habitacional (ALVES, 1997, p. 63).

De acordo com os dados do BNH/Agéncia Belém, a oferta de financiamentos
habitacionais apresentou queda significativa, chegando alguns programas a ficarem
praticamente suspensos, principalmente os programas voltados a populacdo mais pobre (Tabela
7).

30 Tomamos por base as unidades habitacionais construidas e comercializadas por meio dos trabalhos elaborados
pelo IDESP (PARA, 1990) e Silva (2014).
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Tabela 7 - Numero de unidades habitacionais financiadas pelo SFH no Para (1968-1985)

PROGRAMAS | 1968/78 | 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
PRONHASP : . - - 2.209 - - -
COHAB 10.407 4.780 667 2.048 - - - 1.107
PROMORAR - - 2.200 1.481 1.085 - - -
Cooperativas 3.444 1.179 180 163 583 - - -
Institutos 1.794 = § = - - - -
Hipotecas 3.415 - - - - - - -
PROHEMP = = = 759 120 - 222 468
PROFILURB 830 - - - - - - -
FICAM 2.080 - - 359 1.080 - = =
RECOM 903 209 248 159 1491 340 - -
SBPE 11.052 2.218 2.932 2.739 2.627 800 1.028 68
TOTAL 34.696 10.682 6.227 7.789 9.195 1.140 1.250 1.643

Fonte: IDESP (PARA, 1990).

Durante a década de 1980 os momentos de melhoria de oferta habitacional, embora
pouco relevantes consideradas as necessidades habitacionais do Estado, sobretudo para a
populacdo mais carente, aconteceu no periodo de 1980-1982, reflexo principalmente das
criticas a politica habitacional e os movimentos sociais pelo acesso a terra e direito a habitacédo
(MARICATO, 1987).

a) Expandiu sua esfera de a¢éo para 0os municipios de Marabd, Conceicéo do
Araguaia (na entdo localidade de Sdo Geraldo e na sede municipal) e Tucurui.
b) Intensificou a oferta de unidades residenciais em conjuntos habitacionais
c) Elaborou o Projeto PROMORAR — Providéncia para o atendimento das
familias remanejadas da Baixada do Una em Belém, situada na faixa de um a
trés salarios minimos (PARA, 1990, p. 48).

A partir do fim do BNH (extinto em 1986) e durante toda a década de 1990, a politica
habitacional passa por indefini¢cGes. Segundo Silva (2014), nesse periodo é possivel identificar
duas fases: a fase de transicéo, relacionada ao fim do BNH, em que a Caixa Econdmica Federal
(CEF) manteve de certa forma o mesmo padrdo de empreendimentos e a mesma linha de
financiamento, tal como realizada no periodo do BNH; e a fase que diz respeito, sobretudo, ao
lancamento do Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), em 1990, destinada aos
segmentos de menor renda (até cinco salarios minimos).

Além desse plano foram criados outros voltados mais especificamente para a
populagéo de maior poder aquisitivo como o PEP — Plano Empresarial Popular e 0 COOPHAB
— Programa de Cooperativas (OLIVEIRA, 2002).
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Na fase de transicdo (1987-1990), a COHAB-PA juntamente com a CEF elaboraram
uma versdo preliminar de seu Plano de Acéo para o periodo cuja meta estabelecia era a producao
de 26.418 unidades habitacionais, mas o desempenho foi muito abaixo da meta esperada: entre
1987 e 1988 apenas 770 unidades habitacionais haviam iniciado suas obras (PARA, 1990).

No Par4, por meio do PAIH, foram construidos 59 conjuntos habitacionais, num total
de 11.940 unidades habitacionais situadas na RMB?®! e no interior do Estado (municipios de
Altamira, Braganga, Capanema, Castanhal, Maraba, Salinopolis, Santarém, Santa lzabel e
Tucurui), no entanto, o alto preco das unidades, aliado a ma localizagdo, o baixo padrdo de
construcdo, auséncia ou precariedade de infraestrutura basica e principalmente pelo valor
comercial calculado muito acima do valor real das unidades, tornou inviavel a aquisicéo legal
das unidades habitacionais pela populacéo o que acarretou em movimento de ocupacdes ilegais
(OLIVEIRA, 2002).

52  URBANIZAGAO, METROPOLIZAGAO DO ESPAGO E O PAPEL DO BNH NA
PRODUCAO DA MORADIA NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM (1970
A 1986)

Como vimos no capitulo anterior, o processo de urbanizacdo desempenha um papel
decisivo na absorcdo de capitais excedentes ao longo da histéria (HARVEY, 2012). Tal
processo, segundo o autor, tornou-se genuinamente global em parte devido a surpreendente
integracdo dos mercados financeiros que usaram sua flexibilidade para financiar o
desenvolvimento urbano por todo o mundo. O processo de urbanizacdo em escala global, porém
se deu ao preco do explosivo processo de destruicdo criativa que tem desapropriado as massas
de qualquer direito a cidade (HARVEY, 2012).

Estamos diante de um processo socioespacial, que é parte constituinte do que Santos
(1993) define como Urbanizacgao do territorio, processo imanente ao processo de globalizacéo.

No contexto atual (globalizacdo), existe um estagio avancado da urbaniza¢do que nos
ajuda a entender a dindmica socioespacial contemporanea: um processo dominante denominado

de metropolizacdo do espago. Conforme a autora, “[...] a metropole contemporanea [...] é

3L Até 1995, a RMB era composta por Belém e Ananindeua.
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condicdo para a reproducdo do capital, mas também um meio utilizado para a reproducéo do
capital e, ainda, um produto do proprio capital” (LENCIONI, 2008a, p. 47).

A metropolizacdo do espaco se constitui num processo socioespacial que transforma o
territorio, ndo se tratando, no entanto, de uma simples transformacdo, mas de uma verdadeira
metamorfose, pois implica em profundas alteracdes, quer de formas, bem como de estrutura e
natureza; em suma, a metropolizagdo do espaco se constitui num processo socioespacial que
metamorfoseia o territorio (LENCIONI, 2013, p. 17).

A metropole contemporanea se configura muito mais pela sua dispersdo urbana,
responsavel pela ampliacdo das cidades e dos espacos metropolitanos para escalas territoriais
cada vez mais extensas, do que exclusivamente pela simples conurbacdo de municipios e
cidades.

O processo de metropolizacao do espaco se expressa na intensificacdo e multiplicidade
dos fluxos de pessoas, mercadorias e informac6es, bem como pelo crescimento do nimero de
cidades conurbadas em que ndo se distingue muito bem, na continuidade da area construida, o
limite municipal de cada uma delas. E, também, pela expansao territorial do aglomerado
metropolitano®? e pela extenséo e densificacio territorial da concentragio das infraestruturas.

E preciso, portanto superar o modelo antigo no qual se pensavam as relacdes
hierarquizadas entre o centro e sua periferia, sobretudo, a metropole como polarizadora de todas
as ordens de investimentos e centro de decisdes de onde o crescimento irradiaria para o entorno
(LENCIONI, 2008b).

Na metrépole contemporanea, essas relacdes se modificaram, surgindo assim novas
formas espaciais, novas centralidades e se rompem as fronteiras de relagdes, investimentos e
localizacdo de empreendimentos imobiliarios, por exemplo.

Concebendo como uma das caracteristicas marcantes da metropolizacdo do espaco e
de novas formas de reproducdo capitalista, a producdo imobiliria, sobretudo da moradia,
ganhou destaque e se apresentou como uma alternativa para a reproducdo da atividade

capitalista.

32 Segundo Lencioni (2008b), o aglomerado metropolitano é um dos elementos fundamentais da constituicdo da
metropole. A metropole contemporanea € configurada a partir da combinagdo de dispersdo e concentracao,
portanto € espraiada e dispersa territorialmente e a0 mesmo tempo concentrada (nos servigos produtivos, por
exemplo). O disperso estaria apenas na forma que assume a aglomeracdo na metropole contemporanea.
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Discutir o processo de metropolizacdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB) nédo
é 0 proposito deste trabalho, mas julgamos importante contextualizar o0 municipio (cidade)
dentro desse processo haja vista que a producéo desigual do espacgo urbano de Ananindeua é
produto e resultado dessas dindmicas socioespaciais contemporaneas.

Autores como Penteado (1968), Rodrigues (1988 e 1998), e Trindade (1998),
mostraram em seus estudos como se deu a formacao da Regido Metropolitana de Belém e seu
processo de expansdo e transformagdo, o que nos ajuda a compreender o atual processo de
metropolizacdo do espaco e como isso se expressa em Ananindeua.

A urbanizacdo de Ananindeua esta atrelada ao processo de expansao urbana da cidade
de Belém durante a segunda metade do século XX, momento em que a ocupacao se direcionou
para além do chamado “cinturdo institucional®”, ji que as areas centrais da capital passavam
por um processo de adensamento da ocupacao e apropriacdo do espaco urbano (TRINDADE,
1999).

Trindade (1998) aponta que a expansdo e a reestruturacdo da malha urbana
metropolitana consolida um processo de suburbaniza¢do metropolitana; as areas consideradas
distantes (vetores de expansao horizontal) e integradas & metropole sao definidas como Area de
Expansao Metropolitana, essas areas de expansao sao definidas por Penteado como suburbios

de Belém (1968) que seriam caracterizados

[...] pela influéncia da cidade e a organizagdo do espaco reflete esta
circunstancia, pois que neles encontramos terrenos ocupados por atividades,
que, ao lado de requererem areas relativamente grandes, dependem da
presenga quase continua de um grande numero de pessoas residentes em
Belém... Ai se localizam inimeras “vivendas” e “retiros” ao longo do eixo
representado pela rodovia, que, de Belém, se estende até Ananindeua, sdao
residéncias de fim de semana, réplicas das “rocinhas” dos séculos passados, ¢
que, como aquelas, sdo tdo a gosto dos “belemenses”... E também nesta
mesma area de suburbios imediatos que se encontram varias sedes campestres
de tradicionais clubes de Belém, ou clubes de campo recentemente fundados
(PENTEADO, 1968, p. 362-363).

O autor ainda faz, ao seu modo, um pequeno “retrato” da cidade ananindeuense nesse

periodo:

33 Ver Rodrigues (1988 e 1998) e Trindade (1998).
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O ndcleo da Ananindeua possui 3.500 habitantes; muito embora seja
considerado uma cidade pelo IBGE, ndo passa de um modesto povoado de
zona rural...Ananindeua ¢ formada em sua grande parte por “barracas”; poucas
s8o as casas de alvenaria que se notam na sua avenida principal, acompanhada
por duas ou trés ruas paralelas e algumas transversais, lembrando muito o
aspecto proprio de um nuacleo embrionéario... Os habitantes de Ananindeua,
ndo encontrando trabalho na vila, dirigem-se & zona rural: se empregam em
“granjas”, procuram trabalho nos pimentais por ocasido da colheita...
(PENTEADO, 1968, p. 377).

Paralelo a isso, a ocupacdo de maneira mais densa de Ananindeua se da a partir de um
reordenamento do padrdo espacial da rede urbana amaz6nica, fruto de um controle técnico,
politico e territorial da regido pelo governo federal a partir da década de 60 do século XX
(BECKER, 1990) e que teve seus efeitos mais evidentes em Ananindeua a partir da década de
70, principalmente no crescimento da sua populagéo urbana* (Tabela 8).

O periodo em questdo mostrava-se a mudanca de uma populacdo eminentemente rural

para uma populagdo eminentemente urbana.

Tabela 8 - Populacdo urbana e rural de Ananindeua (1970-2010)

PERIODO POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
1970 2.923 19.604
1980 6.850 59.028
1991 74.051 14.100
2000 392.627 942
2010 470.819 1.161

Fonte: Censos demogréaficos (IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010c).

O atual processo de producdo do espaco de Ananindeua tem relacdo ao carater
disperso do processo de metropolizacdo belenense, da ocupacdo densa das areas centrais de
Belém em virtude da especulacdo imobiliaria que expulsou as popula¢des mais carentes mais
adiante do “cinturdo institucional” em bairros novos que acompanhavam a via da Estrada de
Ferro de Braganca (atual BR-316) adentrando Ananindeua (RODRIGUES, 1988), surgindo as

areas de invasdes e a implantagéo de projetos habitacionais.

34 Atualmente, o municipio de Ananindeua registra uma taxa de urbanizacdo de aproximadamente 99,8% da
populacdo (IBGE, 2010c).
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A producdo da moradia da cidade de Ananindeua insere-se, portanto dentro de um
contexto metropolitano de expansdo bem como de metamorfoses do espaco urbano. Existia uma
classificagdo referente a ocupagao da regiado metropolitana de Belém: o estabelecimento de vilas
e passagens nas terras altas por meio do parcelamento das grandes propriedades tipicas do auge
econdmico da borracha; ocupagao de alagados e a ultrapassagem do cinturdo institucional com
a localizacdo de novas industrias, ocupacdo espontinea e a implantacdo de projetos
habitacionais (RODRIGUES, 1988).

Durante o regime militar, pela Lei n® 14 de oito de junho de 1973, foram
institucionalizadas as primeiras regides metropolitanas no Brasil dentre elas a Regido
Metropolitana de Belém (RMB).

Como ja mencionado por Trindade Jr. (1998) o processo de metropolizacdo de Belém
comegou a partir da segunda metade do século XX, sendo que a producdo da moradia foi
fundamental para este processo, visto que a producédo imobiliaria se expandiu no interior e para
além da Primeira Légua Patrimonial®®.

Essa expansdo da producdo da moradia no periodo citado acima tem seus efeitos
produzidos a partir das politicas habitacionais do governo federal na provisdo de habitagao,
tendo o BNH como o principal agente financiador.

Durante as décadas de 1970 ao final dos anos 1980, o BNH foi 0 6rgdo central do
Sistema Financeiro de Habitagdo, sendo o principal estruturador e financiador da producéo de
moradia no Brasil. No Estado do Para, sobretudo na RMB, os principais agentes promotores de
habitacdo foram a COHAB-PA no chamado mercado popular, o Ipasep, no mercado econémico
e a Socilar, Vivenda e CEF no mercado médio (SILVA, 2014).

Durante o periodo de 1970 até 1986, o BNH através de seus financiamentos, contribuiu
para a construcdo de 34.985 unidades habitacionais na RMB, sendo 20.226 unidades
habitacionais para o chamado mercado popular, 3.534 unidades para 0 mercado médio e 11.225
unidades habitacionais para o mercado econdmico (IDES, 1990; TRINDADE, 1998).

A tabela 3 (ver p. 73) mostra que grande parte das unidades habitacionais financiadas
pelo BNH e construidas, principalmente pela COHAB-PA se concentram na RMB; isso se deve

3 Segundo Meira Filho (apud OLIVEIRA, 1992, p. 72), a Primeira Légua Patrimonial foi demarcada oficialmente
em 1703, obedecendo a um tragcado de uma légua em arco quadrante, das margens dos rios Para em direcéo sul, e
Guama em direcdo norte.
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nédo apenas pela dificuldade operacional da companhia para expandir sua atuacdo para outros
municipios, mas, sobretudo pela condicdo metropolitana com melhores condicGes logisticas,
disponibilidade de empresas, mao de obra e material de constru¢cdo (CARDOSO, 2012).

A intervencdo do Estado, pautada nas politicas habitacionais impulsionaram a
expansao do processo de metropolizacdo do espa¢o como também a expansao metropolitana e
ampliacdo da RMB que, em 2010 agregou o municipio de Santa Isabel, e conta com demandas
de agregacdo de municipios localizados do outro lado da Baia do Guajara, caso de Barcarena e
Abaetetuba, e ao longo da BR 316 incorporando o municipio de Castanhal®® (RUFINO, 2016).

5.3 PRODUCAO DA MORADIA EM ANANINDEUA: O ESTADO, O MERCADO E
O PAPEL DA COHAB (1970 A 1990)

O papel do Estado como um importante sujeito produtor do espaco, bem como, a
influéncia do mercado, sobretudo do setor imobiliario e da producao de moradia no municipio
de Ananindeua devem ser ressaltados como elementos que fazem parte de um conjunto de
praticas espaciais que interferem na producéo desigual do espago urbano ananindeuense.

De acordo com Harvey (2005), o Estado sempre esteve presente no funcionamento da
sociedade capitalista. Apenas suas formas e modos de funcionamento mudaram conforme o
capitalismo amadurecia. Ainda segundo o autor, o Estado atua como uma forma independente
que surge de uma contradicao entre o interesse individual e da comunidade, contradicdo esta
como reflexo e resultado da diviséo social do trabalho.

A nocdo de que o capitalismo alguma vez funcionou sem o envolvimento estreito e
firme do Estado é um mito (HARVEY, 2005). J& Lefebvre (2009) fala da relacdo complexa
entre Estado e Espaco elucidando trés momentos dessa relacdo: Primeiramente partindo da
producdo do espaco e do territorio nacional, a relacdo se estabelece no espaco no seu sentido
material-natural dentro do qual se inscrevem as acdes das classes e dos poderes politicos. O
Estado se insere produzindo um espaco dentro de uma ordem administrativa e logistica espacial.

3 Castanhal foi incorporada a RMB por intermédio da Lei Complementar n.° 076, de 28 de dezembro de 2011.
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Num segundo momento, o autor fala de uma producéo social do espaco, assim, o Estado
teria e produziria seu espago. Suas instituicdes e hierarquizacdes atreladas @ um conjunto de
codigos, simbolos, ideologias que legitimariam o espaco estatal.

No terceiro e ultimo momento, o Estado produziria o que o autor define como “suporte
espacial”, um espago complexo, regulador e ordenador do territorio — 0 espaco politico. A partir
do suporte espacial, o Estado controla os fluxos (energia, matérias-primas, mdo-de-obra entre
outros) e os estoques (ouro e capital, investimentos, maquinas.).

A partir de um processo triplo de expansdo das forcas produtivas, urbanizacdo e
espacializacdo, surge o que o autor define como modo de producéo estatal, um processo em
que o Estado transforma suas proprias condicGes historicas, racionalizando e socializando a
sociedade de maneira especifica denominado de politizagdo ou estatismo (LEFEBVRE, 2009).

O autor mostra que 0 espago passa transversalmente pelos aspectos gerais e
determinantes do modo de producdo capitalista, passando pelas forcas produtivas, ideologia,
producdo da mais-valia e o Estado entra em articulacdo com o capital assegurando as condigcdes
de sua reproducdo. Configura-se assim, um espaco homogéneo, quebrado (quantificado) e
hierarquizado (e desigual).

O Estado é um aliado necessario do capital para a sua reproducéo, frente ao mercado
imobiliério e da producdo de moradia, interfere nos processos de urbanizacao e metropolizacéo
do espaco.

Além disso, ele interfere na producao do espaco via mercado imobiliario por intermédio
de acdes e regulamentacBes, como obras de infraestrutura e de equipamentos coletivos, leis de
zoneamento e politicas habitacionais com financiamento para producdo e compra de moradia;
sdo medidas que além de promover o aquecimento da economia e o desenvolvimento urbano,
causa a0 mesmo tempo a valoriza¢do do espaco urbano e o agravamento das desigualdades

socioespaciais.

Em condigBes de pouco controle social, como ocorreria na sociedade
brasileira, o resultado do uso desses instrumentos tenderia a ser, ao contrario
da socializagdo de vantagens, a criacdo de vantagens diferenciais, localizadas,
apropriadas apenas por determinados grupos socioecondmicos, sendo que 0s
custos derivados de investimentos em infraestrutura por parte do poder
publico podem muitas vezes superar 0s beneficios advindos das
compensagdes propostas pela iniciativa privada (BOTELHO, 2007, p. 82).
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Entre os agentes fundamentais que aquecem o mercado imobiliario e da producdo de
moradia esta a figura do incorporador®’. Dentre os agentes incorporadores no periodo que
compreende as décadas de 1970 e 1990, destaque, sobretudo na producdo de moradia na RMB
e em especial no municipio de Ananindeua, a acdo do Governo do Estado e das COHAB.

A producdo de moradia por essa companhia em Ananindeua se iniciou a partir da
década de 1970 e teve seu momento de maior produgdo na década de 1980; segundo o Plano
Municipal de Habitacdo (2012), durante o periodo de 1970 até 1986 (ano de extingdo do BNH),
ela produziu um total de 15.666 unidades habitacionais, constituindo-se até hoje no maior
conjunto habitacional do Estado do Para.

Desde o inicio de sua atuacéo, do total de casas construidas pela COHAB-PA em todo
Estado (19.190), 83% (oitenta e trés por cento) foram construidas em Ananindeua; se
acrescentarmos a producdo de moradias das demais faixas, a producdo habitacional chega a um
total de 31.921 unidades, sendo que 59% delas, isto €, 19.059 se localizaram em Ananindeua
(PINHEIRO, 2007).

Podemos destacar nesse periodo a construcao do Conjunto Cidade Nova (Foto 1). Este
conjunto, destinado ao mercado popular, resulta desses projetos e sua implantacdo é uma
estratégia do capital imobiliario no Para, que desde a década de 1970, demarcaram a periferia
da Regido Metropolitana de Belém (RMB); trata-se de um imenso complexo habitacional de
grandeza incomparavel a qualquer outro conjunto construido na Regido Metropolitana de
Belém (RODRIGUES, 1998).

37 Segundo a lei n° 4.591 de 16 de dezembro de 1964, o incorporador definido como a pessoa juridica ou fisica,
comerciante ou ndo, que embora ndo efetuando a construcdo, compromissa e efetiva a venda de fracGes ideais de
terreno objetivando a vinculagéo de tais fracGes a unidades autbnomas, a edificacdes a serem construidas ou em
construgdo sob regime condominial, ou que meramente aceite proposta para efetivacdo de tais transacOes,
coordenando e levando a termo a incorporacéo e responsabilizando-se conforme o caso, pela entrega a curto prazo,
preco e determinadas condigdes das obras concluidas (BRASIL, 1964b).
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Foto 1 - Inauguracdo do Conjunto Cidade Nova 1X em 1986

4 .
Fonte: ALMEIDA, 2016.

O espaco do atual Conjunto Cidade Nova abrangia uma area conhecida como “matas
do 40 Horas” e as terras do Curtume Maguary*® localizado na area do povoado do Coqueiro,
em gue sua ocupacao remonta ao século XIX efetuada principalmente por nordestinos que ali
se instalaram dando “inicio a grande derrubada da mata virgem, visando ao fornecimento de
postes para a instalacdo de rede de iluminacdo de Belém ou de lenha para a ferrovia e industrias
da capital” (PENTEADO, 1968, p. 376).

Até as décadas de 1940 e 1950, na area que se localiza hoje o conjunto Cidade Nova,
haviam moradias rurais dedicadas as atividades de subsisténcia, que somente na década de
1960, comecaram a ganhar definicdes com a organizagdo do espaco por meio da instalacdo de
clubes recreativos, retiros, sitios rodeados de muitas arvores frutiferas e granjas de uso rural-
produtivo, existindo vérias granjas exploradas por familias descendentes de japoneses e

nordestinos.

38 O Curtume Maguary foi inaugurado em 1916 pelos sdcios Saunders e Davids. Essas terras deram origem ao
primeiro nucleo urbano organizado de Ananindeua conhecido originalmente de Vila Operaria e depois como Vila
Padrdo e mais tarde como Vila Maguary (ALMEIDA, 2006). No decorrer dos anos 0 Curtume passou por Varias
alteracGes de sociedade até chegar em 1978 como Curtume Maguary S.A. Industria, Construcdes e Comércio
(MENDES, 2003). As terras do Curtume Maguary abrangiam terras dos atuais bairros da Cidade Nova, Guajara,
PAAR e Maguary (LEAO, 1999; RODRIGUES, 1988 e 1998).
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Com a aquisicdo dos primeiros terrenos pela COHAB-PA para a implantacdo do
conjunto, a zona de capoeira na década de 1970 é transformada definitivamente de espaco rural-
produtivo em urbano-habitacional (RODRIGUES, 1998).

Cada propriedade ou gleba adquirida transformava-se em “Cidade Nova”: Cidade
Nova | (adquirido em 1974 e entregue em 1977), Cidade Nova Il (1974-1978), 111 (1974-1979),
IV (1974-1980), V (1974-1981), VI (1974-1981), VII (1974-1981), VIII (1978 a 1983 e
entregue em 1986), 1X (1978-1986), transformando-se em um complexo habitacional, servindo
de modelo para a implantacdo de outros na regido como Guajara | € o Conjunto PAAR
(ALMEIDA, 2006).

Durante os anos de implantacdo seus moradores proveram em sua maioria de Belém,
por isso sdo considerados como banidos desta cidade, por se deslocarem até o local, antes
dispersos em Belém e agora juntos na condicao de habitar (RODRIGUES, 1988).

Da extincdo do BNH até o final dos anos 1990, verificou-se uma diminuicdo da
producdo habitacional da COHAB-PA, bem como uma mudanca de suas atribui¢des de agente
promotor para um 0rgdo assessor na habitagao.

No municipio de Ananindeua, durante esse periodo a atuacdo dela se resumiu em
realizacdo de obras de infraestrutura em novos loteamentos urbanos e em areas invadidas ou
implantacéo de conjuntos habitacionais para servidores do Estado.

Enguanto que no periodo que compreende 1980-1986 foram produzidas 7.416
unidades habitacionais, no periodo de 1987-1989 foram construidas apenas 1.196 unidades

habitacionais no municipio de Ananindeua pela COHAB-PA (Tabela 9).

Tabela 9 - Unidades Habitacionais construidas pela COHAB/PA em Ananindeua (1980-
1989)

EMPREENDIMENTO ANO N° DE UNIDADES
Cidade Nova V 1980 3.173
Cidade Nova VI 1981 4.000
Cidade Nova VII 1981 700
Guajara | 1982 1.948
Cidade Nova IX 1986 120
Cidade Nova VI 1986 1.879
Cidade Nova | (22 etapa) 1987 87
Cidade Nova VIII (22 etapa) 1988 1.109

Fonte: IDESP (PARA, 1990).
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Nos anos 1990, a partir do Plano de Acdo Imediata para Habitacdo (PAIH) e do
interesse das construtoras pela execugdo dos empreendimentos, incentivou-se a
disponibilizacédo pelo Estado, de terrenos na area de expansao metropolitana.

Em toda RMB foram construidos 33 conjuntos habitacionais pelo PAIH, sendo que no
municipio de Ananindeua foi mais intenso por possuir areas disponiveis para a construgdo de
conjuntos habitacionais de grande porte (OLIVEIRA, 2002); houve um numero significativo
de empreendimentos construidos pelo PAIH em Ananindeua (Tabela 10).

Tabela 10 - Empreendimentos habitacionais construidos pelo PAIH por meio da COHAB/PA
em Ananindeua (1991-1992)

EMPREENDIMENTO ANO N° DE UNIDADES
40 horas 1991 17
Jardim Ana Claudia 1991 30
Palmeiras do Acai 1991 282
Tenoné 1l 1991 210
Vale Verde 1991 74
Fernando Corréa | 1991 74
Fernando Corréa Il 1991 190
Icui-Guajara 1992 74
Nova Marituba | 1992 556
Jardim Amazonia 1992 220
Avriri 1992 470
Nova Marituba Il 1992 210
Ipaupixuna 1992 112
Bela Manoela | 1992 260
Bela Manoela Il 1992 308
Saint Clair Passarinho 1992 232
Carnalba 1992 168
TOTAL 3.547

Fonte: IDESP (PARA, 1990); Trindade (1998), adaptado.

Na segunda metade da década de 1990, por meio dos programas Pré-Moradia, Pro-
Cred ou Carta de Crédito e Habitar Brasil, a COHAB-PA realizou no municipio de Ananindeua
obras de infraestrutura como: loteamentos novos e areas de ocupacdo, pelos programas Pro-
Moradia e Habitar-Brasil, recuperacdo ou complementacdo de infraestrutura em conjuntos
habitacionais pelo programa Pro-Moradia e construcdo de conjuntos habitacionais para

servidores publicos estaduais, pelo programa Carta Crédito (PINHEIRO, 2007) (Quadro 1).
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Quadro 1 - Principais programas habitacionais implementados em Ananindeua entre 1995 e
2002

INSTITUICAO
PROGRAMA PROMOTORA NATUREZA EMPREENDIMENTOS
PROMORADIA
Programa da Caixa | Companhia de | Infraestrutura em | Residencial Nova Jerusalém
Econbmica Federal | Habitacdo do Estado do | novos loteamentos e
(Caixa) para o setor | Para (COHAB-PA) areas invadidas
E:de:ggsh%b(;tagg% ngz Conjunto Verdejantes |
estados. Distrito Federal Recuperacéo i elou Conjunto Verdejantesll
Municibios ou 6rgio dell pomplementagao de Conjunto Verdej_anteslll
respectiva_administragéio mfrgestrutura dos Conj_unto Verdej,antes v
direta ou indireta conjuntos do plano Conj_unto Carr_1auba
PAIH Conjunto Grajau
Conjunto Saint-Clair
Passarinho
Conjunto Xingu
PRO-CRED
Companhia de | Implantagdo de
Programa da Caixa para a | Habitac8o do Estado do | conjuntos
implantacdo de conjuntos | Para (COHAB-PA) habitacionais para Residencial Aracari
habitacionais utilizando servidores  publicos
como sistema de estaduais de 6 a 20
pagamento a chamada salarios minimos
carta de crédito
HABITAR BRASIL
Programa realizado com Infraestrutura em Sabia
0S recursos previstos no novos loteamentos Uirapuru
contrato de empréstimo | Companhia de
N° 1126 OC/BR, firmado | habitagdo do Estado do
entre a Unido Federal e o | Pard (Cohab-PA)
BID, com o objetivo de
intervir em Infraestrutura em Roraima-Amapa
assentamentos areas invadidas
subnormais

Fonte: Oliveira (2002) e Pinheiro (2007), adaptado.

E importante salientar que apesar dos programas citados acima, durante a década de
1990 a producdo de novas unidades habitacionais no municipio teve uma significativa queda,
agravando o déficit habitacional de Ananindeua; em virtude disso, os anos 90 foram marcados
também pela ocupacdo de grandes areas periféricas de Ananindeua, a exemplo do Icui,
Curucamba, Aurd, Aguas Lindas e Distrito Industrial (ANANINDEUA, 2012).

Analisando o quadro acima podemos perceber que na segunda metade da década de

1990 a producdo habitacional pela COHAB-PA em Ananindeua diminuiu significativamente,
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sendo seu papel praticamente resumido a trabalhos de infraestrutura em loteamentos urbanos e

areas invadidas. Apenas o residencial Aracari (Foto 2) foi construido e financiado no municipio.

Foto 2 - Conjunto Aracari

Fonte: ANANINDEUA, 2006b.

Segundo Holanda (2011) isso pode ser explicado, pois

A producdo de habitacGes para servidores foi uma estratégia encontrada pela
Cohab-PA para viabilizar novos empreendimentos, visto que nesse periodo 0s
programas habitacionais de FHC se mostravam bastante restritivos e produzir
para servidores publicos facilitava a aprovacdo de projetos junto a Caixa, ja
que os descontos das parcelas do financiamento eram realizados na folha de
pagamentos mensal, ou seja, 0s riscos de inadimpléncia eram minimos. Entre
1999 e 2002 ocorre uma gueda nos resultados das a¢Ges da Companhia,
principalmente referente aos lotes urbanizados, voltados as familias de menor
renda, o que pode ser explicado pelas restri¢des aplicadas nesse periodo aos
programas federais com recursos do FGTS para acesso por outros niveis do
Poder Publico (HOLANDA, 2011 p. 77-8).

Esse cenério da producdo de moradia em Ananindeua muda a partir dos anos 2000,

momento em que a producdo habitacional em Ananindeua passa por um revigoramento.
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54 O REVIGORAMENTO DA PRODUCAO HABITACIONAL EM ANANINDEUA
(2000 A 2007)

O cenario da produgdo da moradia em Ananindeua comeca a mudar a partir do inicio
dos anos 2000 com o incremento do mercado imobiliario; em 2005, Ananindeua registrou a
implantacdo de novos empreendimentos habitacionais que passaram a ofertar mais de 10.197
novas unidades habitacionais.

Tal modelo, porém, é particularmente expressivo na construcdo de condominios
fechados e de conjuntos habitacionais (Quadros 2 e 3) voltados para familias de renda alta e
média, ainda inacessivel para a grande maioria da populacdo e que ndo atende a faixa na qual
se situa a quase totalidade do Déficit habitacional em Ananindeua (ANANINDEUA, 2012).

Quadro 2 - Principais conjuntos habitacionais implantados em Ananindeua até 2005

NOME NUMERO DE UNIDADES
CIDADE NOVA | 600
CIDADE NOVA I 1.000
CIDADE NOVA I 461
CIDADE NOVA IV 2.005
CIDADE NOVA V 3.173
CIDADE NOVA VI 4.000
CIDADE NOVA VII 700
CIDADE NOVA VIII 1.879
CIDADE NOVA IX 120
PAAR 6.426
GUAJARA | 1.105
GUAJARA II 910
GUAJARA III 1.088
JULIA SEFFER 1.481
JADERLANDIA 1.401
UIRAPURU 1.116
STELIO MAROJA 1.640
ANTONIO QUEIROZ 418
TROPICAL 192
TUCURUVY 116
PAULO FONTELES | 264




(continuacao)

NOME NUMERO DE UNIDADES
RESIDENCIAL TAUARI 701
RESIDENCIAL CARNAUBA 200
RESIDENCIAL MURURE 440
SAINT CLAIR PASSARINHO 179
GERALDO PALMEIRA 870
JARDIM AMAZONIA | 310
JARDIM ANANINDEUA 190
ICUI-GUAJARA 104
JARDIM AMERICA 392
VALE VERDE 213
VAL PARAISO 437
ALFREDO GOMES FERREIRA 50

TOTAL 34.181

Fonte: Prefeitura Municipal de Ananindeua/SEHAB (ANANNIDEUA, 2012), adaptado.

Quadro 3 - Principais condominios fechados implantados em Ananindeua até 2005

NOME NUMERO DE UNIDADES
AZPHAVILLE 65
JARDIM AMAZONIA I 732
CITY PARK 57
GREEN GARDEN 109
LAGO AZUL 307
AMAZON RIVER 131
CYPRESS GARDEN 70
CHACARA TERRA NOVA 920
VILA FIRENZI 517
PARK ITALIA 140
RESIDENCIAL CASTANHEIRA 308
AMAZON VALLEY ACADEMY 68
CONDOMINIO OASIS 208

TOTAL 2.802

Fonte: Prefeitura municipal de Ananindeua/SEHAB (ANANINDEUA, 2012), adaptado.
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O revigoramento da producéo da moradia em Ananindeua esté relacionado muito em
funcdo de novas politicas publicas implementadas pelo Governo Federal que estimularam a
producdo de moradia no municipio.

Um desses programas foi o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento); na area
habitacional, o PAC Habitacdo voltou-se para intervencfes em grandes areas de assentamentos
precarios, localizadas em municipios com mais de 150 mil habitantes, “prevendo-Se recursos
inusitados para o setor da habitagdo” (BONDUKI, 2009, p. 11).

Em Ananindeua, por intermédio do PAC, foram implementados programas de
urbanizacéo de areas de ocupacdo e remanejamento de familias residentes em areas de risco.
Com os recursos do PAC, também foram construidos cinco novos conjuntos habitacionais,

totalizando 1.758 unidades habitacionais destinadas as familias de baixa renda (Quadro 4).

Quadro 4 - Relacdo dos projetos habitacionais do PAC em Ananindeua

NOME DO PROJETO NUMERO DE UNIDADES
PAC Jaderlandia 386
PAC Maguari-Agu” 444
PAC Icui/ Nova Esperanca 542
PAC lgarapé das toras 250
PAC Distrito Industrial 136
TOTAL 1.758

*0 PAC Maguari-Acu foi incluido junto ao PMCMV
Fonte: Prefeitura municipal de Ananindeua/SEHAB (ANANINDEUA, 2012), adaptado.

Tais projetos contemplam também intervencdes significativas na infraestrutura dessas
areas, com obras de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial,
equipamentos urbanos, pavimentagdo e iluminacdo publica (ANANINDEUA, 2012).

Além disso, o perimetro de intervencao e as areas desses novos conjuntos habitacionais
foram definidos como Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)%, sendo que os imoveis
circunscritos nessas ZEIS sdo objetos de regularizacao fundiaria, por meio de concessdo do

direito real de uso.

39 Segundo a Lei Complementar n® 2.531, de 27 de outubro de 2011, da Camara municipal de Ananindeua,
constitui-se ZEIS, a parcela de &rea urbana instituida pela Lei municipal n° 2.383/2009, destinada
predominantemente & moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo. A criacdo das ZEIS esta prevista no artigo 4° do Estatuto da cidade que também foi acompanhado
de instrumentos destinados a reconhecer e regularizar os assentamentos (BRASIL, 2002; ROLNIK, 2015).
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Mas é a partir da criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que
Ananindeua passa por um crescimento impactante na producdo de moradia, sobretudo para a
habitacdo de interesse social.

No que refere a esse programa e sua relacdo na producdo de desigualdades

socioespaciais na cidade de Ananindeua, iremos nos debrucar no capitulo seguinte.
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6 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E AS DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS NA CIDADE DE ANANINDEUA

Neste capitulo trataremos da relacdo entre o PMCMV e a produgdo de
desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua. Dentro da proposicao analitica de
articulacdo entre as escalas espaciais e temporais, no primeiro item lancamos méo de
alguns elementos para se compreender a questdo da moradia nas escalas nacional,
estadual e local, principalmente relacionado ao déficit habitacional, elemento essencial
para a tomada de diretrizes sobre as politicas habitacionais no Brasil.

Ja no segundo e terceiro item, fizemos breves consideracfes a respeito do
PMCMV, sua génese, sua estrutura organizacional, o desempenho relacionado ao total de
unidades habitacionais produzidas relacionados, o panorama do PMCMYV com relacéo a
producdo da moradia e o impacto no déficit habitacional, fazendo comparativos entre a
producdo da moradia em todas as regides do Brasil pelo programa e seus rebatimentos na
escala regional (Estado do Pard) e local (cidade de Ananindeua).

Por fim, através de dados primarios e secundarios coletados juntamente com a
base tedrica desta dissertacdo, analisamos as implicagdes entre 0 PMCMYV e a producao
de desigualdades na cidade de Ananindeua.

6.1 ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DA QUESTAO DA MORADIA
NO BRASIL, NO ESTADO DO PARA E EM ANANINDEUA

A questdo da moradia é um elemento importante que nos ajuda a refletir sobre a
producdo do espaco urbano das cidades, sendo a moradia um dos elementos de
reproducdo da sociedade.

A guestdo torna-se complexa na medida em que a moradia € tida como abrigo,
direito e bem social, mas ao mesmo tempo é mercadoria, principalmente no atual processo
de reproducdo capitalista.

Vaérios estudos sobre a temética da moradia no Brasil (BOLAFFI, 1982;
AZEVEDO; ANDRADE, 1982; BONDUKI, 1998; ROLNIK, 2015; FIX, 2011;
CARDOSO, 2012) vincula a moradia a um conjunto de relagcdes envolvendo Estado,
Capital imobiliario e financeiro denominado por Rolnik (2015) como financeirizacéo da



99

moradia, tendo, sobretudo como um de seus eixos condutores o discurso da “Casa
Propria” enquanto aspira¢ao popular e progresso material para as classes média e baixa.

Para Cardoso (2012), moradia é entendida de forma ampliada, como habitagéo
em si e também em relacéo ao solo e o conjunto de equipamentos, servicos e amenidades,
cuja acessibilidade ela possibilita, esse entendimento ja se encontrava na Declaracdo dos
Direitos Humanos, em vigor desde 1948.

O Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1991) por
intermédio do documento intitulado “Comentario Geral n® 4: O direito a Habitacdo
adequada” estabelece um conjunto de elementos para a definicdo do que considera uma

moradia adequada:

(a) Legal security of tenure. Tenure takes a variety of forms, including
rental (public and private) accommodation, cooperative housing, lease,
owner-occupation, emergency housing and informal settlements,
including occupation of land or property. Notwithstanding the type of
tenure, all persons should possess a degree of security of tenure which
guarantees legal protection against forced eviction, harassment and
other threats. States parties should consequently take immediate
measures aimed at conferring legal security of tenure upon those
persons and households currently lacking such protection, in genuine
consultation with affected persons and groups;

(b) Availability of services, materials, facilities and infrastructure. An
adequate house must contain certain facilities essential for health,
security, comfort and nutrition. All beneficiaries of the right to adequate
housing should have sustainable access to natural and common
resources, safe drinking water, energy for cooking, heating and lighting,
sanitation and washing facilities, means of food storage, refuse
disposal, site drainage and emergency services;

(c) Affordability. Personal or household financial costs associated with
housing should be at such a level that the attainment and satisfaction of
other basic needs are not threatened or compromised. Steps should be
taken by States parties to ensure that the percentage of housing-related
costs is, in general, commensurate with income levels. States parties
should establish housing subsidies for those unable to obtain affordable
housing, as well as forms and levels of housing finance which
adequately reflect housing needs. In accordance with the principle of
affordability, tenants should be protected by appropriate means against
unreasonable rent levels or rent increases. In societies where natural
materials constitute the chief sources of building materials for housing,
steps should be taken by States parties to ensure the availability of such
materials;

(d) Habitability. Adequate housing must be habitable, in terms of
providing the inhabitants with adequate space and protecting them from
cold, damp, heat, rain, wind or other threats to health, structural hazards,
and disease vectors. The physical safety of occupants must be
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guaranteed as well. The Committee encourages States parties to
comprehensively apply the Health Principles of Housing5 prepared by
WHO which view housing as the environmental factor most frequently
associated with conditions for disease in epidemiological analyses; i.e.
inadequate and deficient housing and living conditions are invariably
associated with higher mortality and morbidity rates;

(e) Accessibility. Adequate housing must be accessible to those entitled
to it. Disadvantaged groups must be accorded full and sustainable
access to adequate housing resources. Thus, such disadvantaged groups
as the elderly, children, the physically disabled, the terminally ill, HIV-
positive individuals, persons with persistent medical problems, the
mentally ill, victims of natural disasters, people living in disaster-prone
areas and other groups should be ensured some degree of priority
consideration in the housing sphere. Both housing law and policy
should take fully into account the special housing needs of these groups.
Within many States parties increasing access to land by landless or
impoverished segments of the society should constitute a central policy
goal. Discernible governmental obligations need to be developed
aiming to substantiate the right of all to a secure place to live in peace
and dignity, including access to land as an entitlement;

(f) Location. Adequate housing must be in a location which allows
access to employment options, health-care services, schools, childcare
centres and other social facilities. This is true both in large cities and in
rural areas where the temporal and financial costs of getting to and from
the place of work can place excessive demands upon the budgets of
poor households. Similarly, housing should not be built on polluted
sites nor in immediate proximity to pollution sources that threaten the
right to health of the inhabitants;

(9) Cultural adequacy. The way housing is constructed, the building
materials used and the policies supporting these must appropriately
enable the expression of cultural identity and diversity of housing.
Activities geared towards development or modernization in the housing
sphere should ensure that the cultural dimensions of housing are not
sacrificed, and that, inter alia, modern technological facilities, as
appropriate are also ensured. (UNITED NATIONS, 1991, p.3-4).

Com relacdo ao Estado brasileiro, alguns marcos legais sobre o direito a moradia
marcam o avanco das lutas pelo direito a cidade e a moradia:

o O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 que afirma a moradia como
um direito social,

o O Estatuto da Cidade (2001) que estabelece normas que regulam “o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
bem como do equilibrio ambiental”;

o A Lei n° 11.124, de 2005 que cria o Sistema Nacional de Habitagéo de
Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)
para garantir o direito a habitacdo para a populagéo de baixa renda;



101

o A Lei n° 11.481, de 2007 que prevé medidas voltadas a regularizagdo

fundiaria de interesse social em imdveis da Unido.

Apesar disso, de modo geral, muito dos elementos e marcos legais a respeito do
direito a moradia ndo sdo contemplados de maneira plena na politica habitacional
brasileira, principalmente com relagcdo a camada mais pobre da populagéo.

Diante do que foi exposto a respeito do direito a moradia é sensivel concluir que
as politicas habitacionais devam estar relacionadas com outras politicas urbanas e em
funcdo da interdependéncia da moradia com outras esferas, nem sempre um simples
incremento dos programas de habitacdo é a solu¢do mais indicada para melhorar as
condigdes habitacionais da populagdo mais pobre.

Esses programas podem ser inviabilizados caso ndo sejam integradas a eles
outras politicas urbanas, como de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua (AZEVEDO, 1996).

Em sua esséncia, as politicas habitacionais no Brasil reduziram-se aos ditames
da construcéo civil e ao o problema da habita¢do popular relacionado exclusivamente a
necessidade de construcdo de novas unidades habitacionais.

O Plano Nacional de Habitacdo (2009) em conformidade com a metodologia
adotada pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), baseando-se no conceito de necessidades
habitacionais*®, estabeleceu metas no ambito da politica habitacional brasileira
considerando e privilegiando por um lado, o déficit acumulado e a inadequacdo de
domicilios e, por outro, a demanda demografica gerada pela formacao de novas familias.

A Fundacdo Jodo Pinheiro trabalha com dois segmentos distintos: o déficit
habitacional e a inadequacéo de domicilios; como déficit habitacional, entende-se a nogdo
mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solucao

de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo momento. Por outro

40 Segundo Genevois (2001), a denominagéo originou-se de uma proposta metodoldgica feita pela Fundagéo
Jodo Pinheiro motivada por uma polémica questdo sobre o sentido habitualmente emprestado ao déficit
habitacional. Os técnicos da Fundagdo Jodo Pinheiro lembram que o termo é frequentemente utilizado com
sentidos diferentes, dependendo do autor considerado. Salientam, contudo, que, para o leigo ou leitor menos
atento, sua quantificagdo em um Unico nimero é imediatamente associada & interpretacdo do déficit
habitacional como medida da necessidade de construcdo de novas moradias ou unidades habitacionais. O
dimensionamento das necessidades habitacionais engloba nédo apenas a necessidade de produgédo de novas
unidades, mas também a adequacdo, a melhoria, a qualificagdo das unidades existentes, incorporando, desta
forma, uma dimensdo urbana, ainda que restrita, a moradia (ROYER, 2013).
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lado, o conceito de inadequacédo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores (AZEVEDO; ARAUJO, 2007).

Segundo os autores, o conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado
diretamente as deficiéncias do estoque de moradias; engloba aquelas sem condigdes de
habitabilidade devido a precariedade das constru¢fes ou em virtude de desgaste da
estrutura fisica. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, devido a coabitacéo
familiar ou & moradia em imoveis construidos com fins néo residenciais.

Os componentes que integram o déficit habitacional seriam: Habitac&o precaria,
coabitacdo familiar, dnus excessivo com aluguel e Adensamento excessivo de domicilios
alugados (Quadro 5).

Quadro 5 - Elementos que comp&em o déficit habitacional e suas definigdes

HABITACOES PRECARIAS
As habitacGes precarias compreendem dois subcomponentes, quais sejam:

1. Domicilios improvisados: O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais construidos
sem fins residenciais e que servem como moradia, 0 que indica claramente a caréncia de novas unidades
domiciliares.

2. Domicilios rasticos: Domicilios rasticos sao aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
0 que resulta em desconforto e risco de contaminacdo por doengas, em decorréncia das suas condigdes
de insalubridade.

COABITAQAO FAMILIAR
A coabitacdo familiar é definida por dois subcomponentes:

1. Todos os domicilios particulares permanentes do tipo comodo (domicilios particulares compostos por
um ou mais aposentos localizados em casa de comodo, cortico, cabeca-de-porco, etc.), independente da
condicdo de sua ocupacéo, sejam eles cedidos, proprios ou alugados.

2. Familias conviventes (aquelas que residem no mesmo domicilio com pelo menos outra familia) com
intencdo declarada de se mudar. Assim, todo domicilio que apresente mais de uma familia e que tenha
intencdo de constituir um novo domicilio é caracterizado como convivente.

ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL

Caracteriza-se 0 6nus excessivo com aluguel, o nimero de familias urbanas, com renda familiar de até
trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que
despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.

ADENSAMENTO EXCESSIVO EM DOMICILIOS ALUGADOS
A qualificagdo do adensamento excessivo ocorre nos domicilios particulares permanentes alugados com
mais de 3 habitantes por cdmodo, que sirva, permanentemente, como dormitério.

Fonte: AZEVEDO; ARAUJO (2007), LIMA NETO; FURTADO; KRAUSE (2013) a partir dos conceitos
elaborados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (MINAS GERAIS, 2011 e 2016), adaptado.
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Diferente do conceito de déficit habitacional acima analisado — a inadequacéo
de domicilios diz respeito as habitagdes que ndo proporcionam condicBes desejaveis de
habitabilidade —, o que ndo implica, contudo, necessidade de construcdo de novas
unidades. Pelo conceito adotado pela FJP, sdo passiveis de serem identificadas somente
as localizadas em areas urbanas e ndo sdo contempladas as areas rurais que apresentam
formas diferenciadas de adequacdo ndo captadas pelos dados utilizados (AZEVEDO,;
ARAUJO, 2007).

Como inadequados séo classificados os domicilios com: caréncia de
infraestrutura*!, adensamento excessivo de domicilios urbanos prdprios, auséncia de
banheiro exclusivo, cobertura inadequada®*? e inadequacéo fundiaria urbana®.

A figura 2 mostra de maneira esquematica os eixos estruturantes que compdem
as necessidades habitacionais de acordo com a metodologia da FJP.

A partir dessa metodologia, o Estado pode estabelecer diagndsticos sobre as
necessidades habitacionais do pais principalmente com relacdo a populacdo de baixa
renda.

Segundo ultimos resultados da FJP sobre o déficit habitacional brasileiro, o
déficit habitacional brasileiro corresponde a 6.186.503 milhdes de domicilios, o que
representa 9,7% dos domicilios particulares permanentes e improvisados do Pais.

Entre as regifes com o maior deficit habitacional absoluto destacam-se o Sudeste
e 0 Nordeste com, respectivamente, 2,430 e 1,924 milhdes de moradias (estimativas para
0 ano de 2015).

Em seguida vém as regiGes Norte, com 627 mil, Sul, com 697 mil, e Centro-
Oeste, com 506 mil domicilios. Embora a maior concentracdo absoluta do déficit
habitacional esteja localizada nas regifes Sudeste e Nordeste, 0 maior percentual do

déficit relativo concentra-se na Regido Norte: 12,4% (Tabela 11).

41 S3o considerados domicilios carentes de infraestrutura todos os que ndo dispdem de ao menos um dos
seguintes servigos basicos: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizacdo
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo (AZEVEDO, 2007).

42 Diz respeito a domicilios com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e cobertura de zinco, palha,
sapé, madeira aproveitada ou outro material que ndo seja telha, laje de concreto ou madeira aparelhada
(FJP, 2016).

43 A inadequagdo fundidria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a
propriedade da moradia, mas ndo possui a propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragdo ideal de
terreno (no caso de apartamento) em que ela se localiza (AZEVEDO, 2007).
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Figura 2 - Esquema das necessidades habitacionais
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Fonte: Ferreira (2013) e Fundacdo Jodo Pinheiro (2016), adaptado.
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Tabela 11 - Déficit Habitacional total e relativo, segundo regides geograficas e Estados da
federagéo (2015)

Déficit habitacional

Especificacdo Urbano | Rural | Total | Total relativo
Norte
Rondénia 44312 4,594 48.906 8,5%
Acre 19.244 7.323 26.567 11,9%
Amazonas 131.895 15.965 147.860 14,1%
Roraima 19.862 2.015 21.877 14,0%
Amapa 27.407 1.549 28.955 14,0%
Tocantins 36.352 10.306 46.658 9,4%
Para 209.658 96.895 306.553 13,0%
Total Norte 488.729 138.646 627.376 12,4%
Nordeste
Maranhéo 167.987 220.911 388.898 19,9%
Piaui 66.695 27.213 93.907 9,9%
Ceara 222.504 78.248 300.752 10,8%
Rio Grande do Norte 97.414 15.893 113.308 10,5%
Paraiba 103.738 13.758 117.495 9,4%
Pernambuco 242.005 44.885 286.890 9,8%
Alagoas 78.675 16.667 95.342 9,2%
Sergipe 62.492 13.368 75.860 12,1%
Bahia 360.115 91.766 451.881 9,1%
Total Nordeste 1.401.625 522.709 1.924.333 10,9%
Sudeste
Minas Gerais 518.471 33.575 552.046 8,0%
Espirito Santo 101.381 2.250 103.631 7,8%
Rio de Janeiro 466.489 1.803 468.292 7,9%
Sédo Paulo 1.297.622 8.745 1.306.367 8,8%
Total Sudeste 2.383.963 46.373 2.430.336 8,4%
Sul
Parana 261.061 15.649 276.709 7,4%
Santa Catarina 170.750 13.873 184.623 8,1%
Rio Grande do Sul 217.240 19.064 236.304 5,9%
Total Sul 649.051 48.585 697.636 7,0%
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 81.864 3.923 85.788 9,7%
Mato Grosso 78.334 6.832 85.167 7,7%
Distrito Federal 129.630 1.362 130.992 13,4%
Total Centro-Oeste 491.432 15.390 506.822 9,8%
Brasil 5.414.800 771.703 6.186.503 9,3%

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2017), adaptado.

O Estado do Paréa possui um déficit habitacional de pouco mais de 306 mil domicilios,
0 maior entre os estados da regido Norte e 0 sexto entre todos os estados da Federacdo (ver
Tabela 8, p. 84); tais nUmeros ja mostram o tamanho do desafio para o Estado com relagdo ao

direito a moradia digna, principalmente para a populacdo de baixa renda.
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Uma andlise do ponto de vista socioecondmico mostra que, do total do déficit
habitacional brasileiro, 83,4% dizem respeito a familias com renda de até trés salarios minimos
(FJP, 2016).

Nessa faixa de renda o percentual diminui nas regides Norte e Nordeste, sai de 79,6%
e 89,9%, em 2013, para 79,5% e 88,2% respectivamente.

Nas demais regibes — Sudeste, Sul e Centro-Oeste — ha uma elevacdo do déficit
habitacional na faixa de renda de até trés salarios-minimos. Em 2013 era de 82,3%, 76,8% e
83,5% respectivamente e passa para 83,7%, 78,2% e 83,9% em 2014 (Tabela 12).

Tabela 12 - Distribuicdo do déficit habitacional por faixas de renda média segundo regides
geograficas — Brasil (2013-2014)

Faixas de renda mensal familiar (em salarios-minimos)
2013 2014

Especificacdo Maisde | Maisde | Mais Maisde | Maisde5 | Mais

Até 3 3ab 5a10 de 10 | Até3 3ab al0 de 10
Norte 79,6 12,2 6,1 2,1 79,5 11,8 6,5 2,2
Nordeste 89,9 5,6 3,3 1,1 88,2 7,0 3,5 1,2
Sudeste 82,3 10,9 55 1,2 83,7 10,0 52 1,0
Sul 76,8 14,4 7,1 1,7 78,2 13,1 6,4 2,3
Centro-Oeste 83,5 8,0 59 2,5 83,9 8,8 5,0 2,4
Brasil 83,4 9,9 5,2 1,5 83,9 9,7 50 1,4

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2016), adaptado.

Na escala do territorio paraense, 78,8% do déficit se concentra na faixa populacional
gue ganha até 3 salarios minimos, registrando uma reducdo em relacéo ao ano de 2013 que era
de 82,3%; j& na Regido Metropolitana de Belém também houve uma pequena reducéo do déficit
na faixa de até 3 salarios minimos no periodo de 2013-2014 passando de 80% para 79,5%
(tabela 13).

Tabela 13 - Distribuicdo do déficit habitacional por faixas de renda média segundo a regiao
Norte e Regido Metropolitana de Belém (RMB) (2013-2014)

Faixas de renda mensal familiar (em salarios-minimos)
2013 2014
Especificacio Até 3 Mais Mais Mais Até 3 Mais Mais Mais
de3a5| deb5a de 10 de3ab5 | de5a de 10
10 10
Rondonia 81,7 10,9 4,6 2,9 88,8 4,6 33 33
Acre 87,9 6,0 3,4 2,6 87,6 5,4 6,2 0,8
Amazonas 74,4 17,8 6,1 1,7 77,7 13,3 6,9 2,1

Roraima 77,2 8,1 7,3 7,3 82,2 14,3 3,6 -
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(continuacao)

Faixas de renda mensal familiar (em salarios-minimos)

2013 2014

Especificacio Até 3 Mais Mais Mais Até 3 Mais Mais Mais

de3a5| de5a de 10 de3a5| de5a de 10
10 10

Amapa 68,9 6,7 18,9 5,4 65,5 22,7 9,1 2,7
Tocantins 85,3 8,4 5,2 1,0 86,9 5,4 6,2 15
Paréa 82,3 10,6 5,6 15 78,8 12,0 6,8 2,4
RM Belém 80,0 10,3 8,1 1,6 79,5 10,3 6,3 4,0

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2016), adaptado.

Os nameros indicam, portanto, uma distribuicdo desigual no que diz respeito a questao

da moradia, principalmente para a populacdo de baixa renda, esses nimeros se tornam mais

alarmantes quando adentramos na esfera metropolitana de Belém.

Na escala local (metropolitana), Ananindeua se configura como 0 municipio com o

segundo maior déficit habitacional do Estado, perdendo apenas para a capital (Tabela 14).

Tabela 14 - Relacdo dos maiores déficits habitacionais municipais do Estado do Para

MUNICIPIO DEFICIT HABITACIONAL
Belém 61.695
Ananindeua 28.027
Maraba 12.114
Parauapebas 9.450
Castanhal 8.350
Braganca 7.876
Abaetetuba 5.814
Paragominas 5.445
Itaituba 5.366
Sao Félix do Xingu 5.268
Altamira 5.137
Cameta 5.081
Tailandia 4.836
Marituba 4.254
Breves 4.075
Tucurui 3.626
Moju 3.614
Novo repartimento 3.368
Redencéo 3.353
Barcarena 3.182

Fonte: ANANINDEUA (2012) e LIMA NETO; FURTADO; KRAUSE (2013)

Para o caso de Ananindeua, estimou-se o déficit habitacional basico na Ultima década

em pouco mais de 18% do total de seus domicilios, muito distante do percentual do déficit
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habitacional brasileiro para o ano de 2010 estimado em 12,1% ** (Tabela 15). Segundo o plano
habitacional do municipio, das 28.027 unidades habitacionais estimadas no déficit habitacional
para o ano de 2010, 20.938 unidades sao constituidas por domicilios improvisados, coabitacéo

ou 6nus excessivo com aluguel.

Tabela 15 - Déficit Habitacional basico em relacdo ao total de domicilios permanentes
Ananindeua (2000-2010)

% % % %
A 2014

ESPECIFICACAO 2000 2006 2010 2000 2006 2010 2014

Brasil 7.222.645 7.934.719 6.940.691 6.068.061 16,1 14,5 12,1 9,0
Regido Norte 848.696 831.703 823.442 632.067 30,2 22,0 20,6 12,8
Para 489.506 418.368 410.799 286.766 37,4 239 22,0 12,6
RMB 115.172 127.253 105.976 77.406 21,7 23,8 19,1 12,0

Ananindeua 23.708 26.195 28.027 - = - 18,0 B,

Fonte: ANANINDEUA, 2012; IBGE (BRASIL, 2016a), Fundacéo Jodo Pinheiro (2006, 2013 e 2016).

Segundo o Relatério de diagnostico do Plano Diretor do municipio, mais da metade
dos domicilios urbanos® permanentes encontram-se nas faixas de renda familiar de até 3
salarios minimos*®, faixa esta que se encontra em situacdo habitacional mais precaria (Tabela
16).

Tabela 16 - Domicilios urbanos por faixa de renda familiar

ESTRATO DE RENDA QUANTIDADE DE DOMICILIOS %
Até 3 SM 46.741 50,63
Mais de 3a5 SM 18.549 20,09
Mais de 5 a 10 SM 17.336 18,78
Mais de 10 SM 9.689 10,50
Total 92.315 100

Fonte: ANANINDEUA, 2012.

4 Dados obtidos no Plano Municipal de Interesse Social de Ananindeua referente ao nimero de domicilios
particulares permanentes, num total de 92.519 domicilios, com base no Censo Demografico de 2000 e na
estimativa do déficit habitacional para o ano de 2010 feitos pela FJP, tendo como parédmetro as taxas do déficit
habitacional bésico da RMB entre os anos de 2000 e 2006.

4 E importante salientar que segundo o IBGE (BRASIL, 2016a), existem apenas 317 domicilios particulares
permanentes da zona rural do municipio de Ananindeua, o que corresponde a 4% total de domicilios.

4 Segundo o Relatdrio de atividades do Departamento de Habitacdo da SEHAB - Ananindeua (2016), o Déficit
Habitacional Urbano do Municipio de Ananindeua, conforme Estudos da Fundacéo Joao Pinheiro, ano base 2010,
totaliza 22.135 (vinte duas mil, cento e trinta e cinco) unidades habitacionais, sendo 13.451 (treze mil quatrocentos
e cinquenta e uma) unidades habitacionais para familias com renda de até 03 (trés) salarios minimos. Desta forma,
60,77% (sessenta virgula setenta e sete por cento) do Déficit Habitacional Urbano de Ananindeua, encontra-se
concentrado nesta faixa salarial.
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Somados com a variavel “aglomerados subnormais™*’ tornam o desafio do
equacionamento do déficit habitacional do municipio ainda mais dificil. Segundo o IBGE

(1998), aglomerados subnormais sao

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas etc.) carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa
(BRASIL, 1998, p. 17).

No municipio de Ananindeua de um total 125.922 domicilios particulares, 76.770
domicilios sdo classificados na categoria aglomerado subnormal, representando 60,9% dos
domicilios (BRASIL, 2016a).

Isso corresponde a aproximadamente 288.611 pessoas (de um total populacional de
471.980 pessoas) distribuidas nesses domicilios englobados nesta categoria. Isto significa que
mais de 61% da populacdo ananindeuense ndo possuem acesso a rede de dgua e de esgoto em
seus domicilios, o que comprova a precariedade infraestrutural para a populacgao de baixa renda
(SIROTHEAU, 2012).

Diante dos nimeros apresentados, torna-se basilar analisar a atual politica habitacional
representada pelo Programa Minha Casa Minha Vida diante dos desafios referentes a provisao

habitacional em Ananindeua, principalmente para a populacéo de baixa renda.

6.2 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV): BREVES
CONSIDERACOES

Como vimos no primeiro capitulo desta dissertagdo, do fim do BNH ao final dos anos
1990, ndo havia uma politica habitacional solida e estavel no pais, somente a partir de 2003,
com a criacdo do Ministério das Cidades (MCid), implementacdo da Politica Nacional de
Habitacdo (2004), o Sistema Nacional de Habitacdo (2005) e o Plano Nacional de Habitagéo
(2008), é que se verifica a criagdo de um modelo para enfrentar o déficit habitacional brasileiro.

47 A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupacao ilegal
da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); b) Possuirem pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: urbanizagdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo estreitas
e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des ndo regularizadas por drgaos
publicos; ou precariedade de servicos publicos essenciais (BRASIL, 1998, p.18).
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O PMCMV se insere na Politica Nacional de Habitacdo (PNH), num momento em
que o crédito habitacional e o numero de unidades habitacionais produzidas pelo mercado
estavam crescendo a partir de algumas medidas durante o governo Lula (como a regulacao da
alienacdo fiduciaria e a “MP do bem”).

Também faz parte de um contexto marcado por uma financeirizacdo da producgéo da
moradia em escala global, momento em que as finangas se tornam globais, os mercados
internacionais de capitais tém ampla liberdade de circulagdo e excedente de capital na forma de
capital financeiro pdde penetrar tanto na promocao imobiliaria como no seu financiamento
(ROLNIK, 2015).

E nesse cenario que em 2008 explode uma crise econdmica mundial fruto das
articulagdes entre o capital financeiro e imobiliario nos Estados Unidos a partir dos problemas
sistémicos financeiros provocados pela crise dos mercados secundarios de titulos lastreados em
hipotecas, envolvendo os chamados subprimes*® (CARDOSO; ARAGAO, 2013 e FIX, 2011).

Lancado em 2009, o PMCMYV surge como medida anticiclica em resposta a crise
econdmica do ano anterior; segundo o Governo Federal, o objetivo era dar acesso a moradia
para familias de baixa renda, como forma de diminuir o déficit habitacional do pais, além de
contribuir para a geracdo de emprego e renda para a construcdo civil e atividades direta e
indiretamente ligadas a ela.

O programa é organizado por intermédio de faixas salariais em que a primeira faixa
oferece um produto quase totalmente subsidiado, construido por empresas privadas, mas
distribuido pelos governos locais; os beneficiarios sdo definidos pelos governos locais com base
em seus préprios cadastros de demanda (Figuras 3 e 4).

Os moradores sdo obrigados a pagar uma taxa mensal que corresponde a 5% da renda
familiar para a CEF responsavel por comprar as unidades da empresa encarregada da
construcdo; a diferenca entre o custo da unidade e a quantia total paga pelos moradores é coberta
por recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), fundo publico alimentado pelo
orcamento federal.

48 Segundo Fix (2011), subprime era um tipo de empréstimo considerado de segunda linha nos Estados Unidos. Era
oferecida para mutuarios que ndo possuiam atribuic6es necessarias para o sistema de crédito principal (prime). No
inicio dos anos 2000 a populacédo foi beneficiada com esse tipo de modalidade de empréstimo, sobretudo para a
compra de moradia.
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Figura 3 - Estrutura operacional do PMCMYV para a construcdo de empreendimentos para a
faixa 1 com doacéo de terra pelo Estado ou municipio
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Fonte: CARDOSO e ARAGAO (2013, p. 37).

A segunda faixa também é beneficiada por subsidios, mas em menor grau, os
compradores dessa faixa dispdem de um subsidio direto, cerca de 20% do limite de pre¢o da
unidade; também sdo beneficiados com linhas de crédito com taxas de juro abaixo das
condicBes de mercado e pela concessao de garantia por um fundo publico (Fundo Garantidor
da Habitacdo — FGHab). Os beneficios da terceira faixa sdo apenas crédito mais barato e a
garantia do FGHab.

Para as faixas 2 e 3, tanto a construcdo como a comercializacdo das unidades

habitacionais é feita diretamente pela empresa privada que construiu os imoveis.
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Figura 4 - Estrutura operacional do PMCMYV para a construcéo de empreendimentos da faixa
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Fonte: CARDOSO e ARAGAO (2013, p. 39).

Para cada tipo de empreendimento construido, as unidades devem ser comercializadas

no valor definido dentro de limites estabelecidos segundo as caracteristicas da cidade e da

regido, e segundo as faixas de renda familiar atendidas, envolvendo niveis diferentes de

subsidio.

Além das faixas citadas acima outras modalidades foram incluidas no “pacote

habitacional” oriundos da mobilizagdo dos movimentos sociais; 0S movimentos e moradia e 0

Forum Nacional e Reforma Urbana realizaram diversas atividades, mobilizagdes e audiéncias

que resultaram na inclusdo de uma nova modalidade ao programa em 2009 — O Minha Casa
Minha Via Entidades (MCMV-Entidades), destinado a construcdo e autogestdo por
cooperativas autogestionadas (ROLNIK, 2015).
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No mesmo ano, movimentos de sem-terra também pressionaram o governo e
conseguiram aprovar uma modalidade de construgéo e casas para suas cooperativas e pequenos
produtores e agricultura familiar, o Plano Nacional e Habitacdo Rural — PNH-Rural.

Além desses, 0 programa estendeu o programa para cidades menores (e 50 mil
habitantes) — o Minha Casa Minha Via Sub-50 (MCMV-Sub 50) como resultado das pressdes
de deputados no Congresso Nacional que representavam municipios desse porte; somados, 0
MCMV-Entidades, PNH-Rural e MCMV-Sub 50 representavam menos de 10% do total de
unidades e recursos previstos no langamento, mostrando que o carro chefe o programa era o
setor empresarial (ROLNIK, 2015).

Cabe ressaltar aqui o papel da Caixa enquanto agente financiador, regulador e
fiscalizador que o banco vem exercendo, funcionando como ele entre os agentes envolvidos
(Governo Federal, empresas, governos locais e beneficiarios) (ROLNIK, 2015). Isso mostra o
seu papel como formulador e implementador do programa, como também o carater
centralizador do programa por meio da Unido tendo como a Caixa seu principal articulador.

Segundo o autor, em sua primeira fase, compreendida entre marco de 2009 e meados
de 2011, estabeleceu-se como meta a construcdo de um milhdo de novas moradias. Em sua
segunda fase, iniciada em meados de 2011 e prevista para se estender até o final de 2014,
dobrou-se a meta da primeira fase, prevendo-se a construcdo de mais dois milhdes de unidades
habitacionais (Tabela 17).

Atualmente, 0 programa encontra-se em sua terceira fase cuja meta era entregar até
2018 dois milhGes de moradias populares, no entanto, em seu lancamento no inicio de 2016, o
governo propds uma reducdo da meta estipulada pelo Governo anterior (trés milhdes de
moradias) para a construcdo de novas unidades, prevendo uma estimativa inicial de um milh&o
de moradias®. Nesta fase do programa, o governo incluiu uma faixa intermediaria (faixa 1,5)

para familias com renda mensal de até R$ 2.350,00”

4% Paraoanode 2017, o Governo Federal estipulou como meta a construgdo de 610 mil unidades habitacionais: 170
mil unidades para a faixa 1, sendo 35 mil unidades na modalidade Entidades Rural, 35 mil na modalidade Entidades
Urbanas e 100 mil no Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, que atendem as familias de baixa renda. Além
disso, o Ministério das Cidades tem a meta de 40 mil contratacdes na faixa 1,5 e 400 mil destinadas as faixas 2 e
3. Disponivel em: http://g1-globo-
com.cdn.ampproject.org/v/s/gl.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-
vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil. Acesso em setembro de 2017.

Disponivel em: <http://gl-globo-com.cdn.ampproject.org/v/gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/governo-
lanca-terceira-fase-do-programa-minha-casa-minha-vida>. Acesso em dezembro de 2016.


http://g1-globo-com.cdn.ampproject.org/v/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil
http://g1-globo-com.cdn.ampproject.org/v/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil
http://g1-globo-com.cdn.ampproject.org/v/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil
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Tabela 17 - Meta de unidades habitacionais estabelecidas na fase 2 do PMCMYV (até dezembro

de 2014)
FAIXAS UNIDADES RECURSOS
Faixa 1 1.200.000 OGU
Faixa 2 600.000 OGU + FGTS
Faixa 3 200.000 FGTS
Total 2.000.000

Fonte: Minha Casa Minha Vida (BRASIL, 2015a).

Em sua terceira fase, 0 Governo Federal prop6s algumas mudangas no que diz respeito
as faixas de renda para financiamento do programa: a faixa 1, destinada a familias de baixa
renda, teve sua faixa de rendimento alterada de até R$ 1.600,00 para R$ 1.800,00; a faixa 2
com limite de renda mensal de R$ 3.275,00 para R$3.600,00 e faixa 3 com limite de renda
mensal de R$ 5.000,00 para R$ 6.500,00.

Em 2017, como medida anticiclica para reverter a crise e recessdo econdmica do pais, 0
governo Temer anunciou mais alteragdes nas faixas e financiamentos do programa com excecao da faixa
1: Faixa 1,5 com limite de renda mensal passando de R$ 2.350 para R$ 2,6 mil; Faixa 2: limite de renda
mensal passando de R$ 3,6 mil para R$ 4 mil e Faixa 3 com limite de renda mensal passando de R$ 6,5
mil para R$ 9 mil (Tabela 18). Além disso, 0 Governo também anunciou a elevagao do teto do valor dos

imoveis (ver Quadro 6, p. 117) a serem financiados pelo programa em todo o pais®*.

Tabela 18 - Faixas salariais PMCMYV — Fase 3

FAIXAS RENDA
Faixa 1 Até R$ 1.800
Faixa 1,5 Até R$ 2.600
Faixa 2 Até R$ 4.000
Faixa 3 Até R$ 9.000

Fonte: http://www?20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?news|D=4550.

Entre erros e acertos, o programa ndo deve ser visto com grande entusiasmo nem pode
ser considerado um desastre como algumas criticas tém enfatizado, como no caso de Cardoso
e Araljo (2013) que argumentam que o programa além de se alinhar com as medidas anticiclicas
para o enfrentamento da crise econémica, injetou um grande volume de subsidios para a
construcdo de unidades habitacionais inédito na historia da politica habitacional brasileira,

permitindo que a populacao de baixa renda fosse incluida efetivamente no programa.

SIDisponivel em: http://g1-globo-
com.cdn.ampproject.org/v/s/gl.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-
vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil. Acesso em setembro de 2017.


http://g1-globo-com.cdn.ampproject.org/v/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil
http://g1-globo-com.cdn.ampproject.org/v/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil
http://g1-globo-com.cdn.ampproject.org/v/s/g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-r-9-mil
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Além disso, alguns estudos sobre as fases iniciais do programa mostram uma
conformidade na distribuicdo dos recursos de acordo com os dados agregados do déficit
habitacional, direcionando os esforgos de investimentos para as regifes que apresentam
historicamente os maiores e mais intensos problemas de moradia (MELAZZO, 2016).

Apesar disso, analisando o desempenho do programa em suas duas primeiras fases,
podemos concluir que menos de 40% das unidades contratadas e entregues foram destinadas a
faixa 1 do programa (Tabela 19). Faixa esta que comporta familias com até 3 salarios minimos,
onde encontra-se cerca de 73,6% do déficit habitacional brasileiro (LIMA NETO; FURTADO,;
KRAUSE, 2013); esse € apenas um dos questionamentos e incoeréncias que o programa

apresenta.

Tabela 19 - Desempenho do PMCMYV (2009-2016%*)

FAIXA/ANO U.H U.H ENTREGUE VALOR CONTRATADO
Faixa 1 143.894 142.838 6.012.590.214,45
Faixa 2 98.593 91.362 6.516.460.208,29
Faixa 3 43.818 22.889 3.025.943.090,68
2009 TOTAL 286.305 257.089 15.554.993.513,42
Faixa 1 275.075 248.750 11.128.057.422,57
Faixa 2 274.770 248.162 19.382.499.257,04
Faixa 3 100.458 56.636 7.834.768.901,39
2010 TOTAL 650.303 553.548 38.345.325.581,00
Faixa 1 98.641 92.706 4.785.294.689,14
Faixa 2 325.007 266.774 21.639.747.308,29
Faixa 3 72.658 45.318 5.092.044.185,07
2011 TOTAL 496.306 404.798 31.517.086.182,50
Faixa/Ano U.H U.H entregue Valor contratado
Faixa 1 306.381 243.615 15.954.294.625,40
Faixa 2 297.703 265.535 22.602.763.062,12
Faixa 3 55.225 36.527 3.814.415.128,46
2012 TOTAL 659.309 545.677 42.371.472.815,98
Faixa 1 388.277 210.248 22.296.997.456,47
Faixa 2 263.973 235.445 23.275.711.328,26
Faixa 3 37.464 27.412 3.102.009.734,35
2013 TOTAL 689.714 473.105 48.674.718.519,08
Faixa 1 138.543 50.839 6.947.108.141,85
Faixa 2 208.624 214.420 24.623.247.900,51
Faixa 3 33.541 22.020 3.394.735.352,70
2014 TOTAL 380.708 287.279 34.965.091.395,06
Faixa 1 16.011 2.668 554.239.941,89
Faixa 2 291.161 224.818 34.061.137.586,72
Faixa 3 39.856 22.309 5.114.511.364,99
2015 TOTAL 347.028 249.795 39.729.888.893,60
Faixa 1 36.858 250.524 1.409.830.484,73
Faixa 2 252.534 352.480 1.018.547.380,82
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Faixa 3 67.601 85.986 9.121.496.811,30

2016 TOTAL 356.993 688.990 41.549.874.676,84

TOTAL GERAL 3.866.666 3.460.281 292.708.451.577,48
*Até 31/12/2016

Fonte: CEF (BRASIL, 2016), adaptado.



Quadro 6 - Novos tetos para valores dos imoveis pelo PMCMV

NORTE E

RECORTE TERRITORIAL DF, RJ E SP SUL, ES E MG CENTRO OESTE NORDESTE

Capitais estaduais classificadas pelo Ibge como Vigente R$ 225.000,00 R$ 200.000,00 R$ 180.000,00 R$ 180.000,00

metropoles Alteracdo R$ 240.000,00 R$ 215.000,00 R$ 190.000,00 R$ 190.000,00

Demais capitais estaduais, municipios das RM Vigente R$ 215.000,00 R$ 180.000,00 R$ 170.000,00 R$ 170.000,00
das capitais estaduais, de Campinas, da Baixada

Santista e RIDE de Capital com populagdo | - Ajteracao R$ 230.000,00 R$ 190.000,00 R$ 180.000,00 R$ 180.000,00

maior ou igual a 100 mil habitantes
Municipios com populagédo igual ou maior que Vigente R$ 170.000,00 R$ 160.000,00 R$ 155.000,00 R$ 150.000,00
100 mil habitantes; municipios da RM das
capitais estaduais, de Campinas, da Baixada
Santista e das RIDE de capital com populacdo |  Ajteragéo R$ 180.000,00 R$ 170.000,00 R$ 165.000,00 R$ 160.000,00
menor que 100 mil habitantes e capitais
regionais classificadas pelo IBGE com
populagdo menor que 250 mil habitantes

Municipios com populagdo maior ou igual a 50 Vigente R$ 135.000,00 R$ 130.000,00 R$ 125.000,00 R$ 120.000,00

mil habitantes e menor que 100 mil habitantes | Alteracéo R$ 145.000,00 R$ 140.000,00 R$ 135.000,00 R$ 130.000,00

Municipios com populagéo entre 20 e 50 mil Vigente R$ 105.000,00 R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 R$ 95.000,00

habitantes Alteracio R$ 110.000,00 R$ 105.000,00 R$ 105.000,00 R$ 100.000,00

Vigente R$ 90.000,00 R$ 90.000,00 R$ 90.000,00 R$ 90.000,00

Demais municipios Alteracdo R$ 95.000,00 R$ 95.000,00 R$ 95.000,00 R$ 95.000,00

Fonte: http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=4550.
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A literatura especializada, principalmente no que diz respeito a politica
habitacional brasileira, sugere um desequilibrio entre os principios da Politica Nacional
de Habitacdo e o0 PMCMV, permitindo conflito entre os interesses sociais, politicos e
econémicos levando ao estabelecimento de politicas publicas divergentes e distor¢des no
processo de intervencdo sobre os problemas da habitacdo no Brasil (NASCIMENTO
NETO; MOREIRA; SCHUSSEL, 2012).

Diversos autores (ARANTES; FIX, 2009, FIX, 2011; CARDOSO; ARAGAO;
ARAUJO, 2011, CARDOSO; JAENISCH, 2014, ROLNIK, 2015 e RUFINO, 2015)
mostraram os “‘efeitos colaterais” e deficiéncias do programa no que diz respeito a
reproducdo ampliada do capital e a financeirizagdo da producdo da moradia no Brasil.

Podemos resumir aqui algumas das analises desses efeitos colaterais e
deficiéncias do programa baseado nas analises de alguns estudiosos (ARANTES; FIX,
2009, FIX, 2011, ARAUJO, 2013, CARDOSO; ARAGAO, 2013 e ROLNIK, 2015):

| — O programa foi elaborado por critérios do capital, ou da fracdo do capital
representada pelo circuito imobiliario.

I1 — O programa foi elaborado em desalinho aos principios do Plano nacional de
habitacdo (PlanHab), sem participacdo popular, sem didlogo com o Ministério das
Cidades e o0 SNHIS e tal pouco alinhado com as politicas urbanas, planos diretores e 0s
preceitos habitacionais largamente estudados e formulados ao longo das Ultimas décadas.

Il — O programa néo inclui a promogéo estatal, sendo a iniciativa privada como
agente motora do processo, cabendo ao setor publico um cenario mais conservador com
receitas ja existentes e mais escassas.

IV — A produgdo por construtoras para a faixa de renda mais baixa (0 a 3 salarios
minimos) é de oferta privada ao poder publico, significando dizer que a construtora define
o0 terreno e projeto, aprova junto aos 6rgdos competentes e vende integralmente o que
produzir para a CEF, sem gastos de incorporacdo imobiliaria e comercializacdo, sem
riscos de inadimpléncia dos compradores ou vacancia nas unidades.

V — O volume de recursos publicos ou do FGTS destinados a subsidiar a
operacdo da a entender que se trata de uma imensa operacéao de distribuigdo de renda e de
"salario indireto”, mas na verdade os subsidios estdo sendo canalizados para o setor

imobiliario tendo como justificativa a “chancela social” dada pela habita¢do popular.
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VI — Néo se encontra no pacote qualquer preocupacdo com a qualidade do
produto e seu impacto ambiental, a ndo ser a que é posta pelo proprio capital da construgao
e suas pifias certificacGes de qualidade, que garantem na verdade sua viabilidade como
mercadoria, ou seja, a ratificacdo da prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso.
A despreocupacéo, sobretudo na faixa de 0 a 3 salarios, € também decorrente do fato de
que a demanda é tdo grande, que ndo pode sequer fazer escolhas e exigéncias minimas,
ou seja, exercer a chamada "liberdade” de consumidor.

VIl — Os municipios ndo tém um papel ativo no processo a nao ser na exigéncia
de que se cumpra a legislacéo local.

VIII — O pacote ndo prepara nem estimula os municipios a aplicarem o0s
instrumentos de reforma urbana previstos no Estatuto da Cidade. Pode-se dizer que isso
ndo é papel do Governo Federal, mas dos poderes locais e, de acordo com a correlacdo
de forcas em cada municipio, ja foram ou podem vir a ser implementados, mas o problema
€ que o pacote estimula um tipo de urbanizacao e de captura dos fundos publicos que, por
si sO, torna mais dificil a aplicacdo desses instrumentos que aparecem agora cOmo
entraves a serem derrubados pelo laissez-faire imobiliario que o pacote favorece.

Assim, aplicar a legislacdo de reforma urbana e “impor condicGes publicas™ aos
empresarios privados parece algo desaconselhavel no momento, pois a competicéo entre
cidades ird estimular o contrario; o pacote &, assim, pro-sistémico e ndo promove qualquer
mecanismo que contrastasse a l6gica especulativa que ele préprio estimula.

IX — Na ansia de poder viabilizar o maximo de empreendimentos, o poder local
ficara refém de uma forma predatdria e fragmentada de expansdo da cidade; o modelo de
provisdo mercantil e desregulada da moradia ira sempre procurar, no caso brasileiro, a
maximizacdo dos ganhos por meio de operacdes especulativas com a terra.

X — Né&o ha nada no pacote que estimule a ocupacdo de imoveis construidos
vagos. A constituicdo de fundos publicos para fomentar aquisicdo, desapropriacdo e
aluguel subsidiado de imdveis isolados é uma politica existente em diversos paises como
forma de minimizar o deficit, combater a ociosidade imobiliaria e o espraiamento urbano,
ao mesmo tempo em que permite o atendimento imediato de familias em situag&o de risco
e colabora com certa mistura social, inserindo-as em areas ja urbanizadas, o que
prevalece, contudo, é a logica produtivista, de execucdo de novas unidades, que mais

interessa ao setor da construcéo.
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Xl — O programa ndo se propbs a enfrentar a questdo fundiaria, apesar do
consenso entre movimentos populares, militantes e pesquisadores da area de que ndo ha
como desenvolver uma politica habitacional sem enfrentar.

XI1 —Problemas de localizacdo dos empreendimentos, principalmente nas faixas
de 0 a 3 salarios minimos.

X1 — A desigualdade na distribuigdo dos recursos como fruto do modelo
institucional adotado.

XIV — A padronizacao das tipologias habitacionais (como forma de diminuir 0s
custos e aumentar os lucros das construtoras) para as faixas de 0 a 3 salarios minimos,
que envolve desde a uniformizagdo das medidas, materiais e componentes, até as formas
de execucdo e gestdo do canteiro tem como consequéncias a inadequacéo ao tamanho das
familias e ndo flexibilidade da moradia ao longo do ciclo familiar.

A andlise exposta acerca do PMCMYV, além da preocupacgdo com a questdo da
moradia e a producéo habitacional de interesse social no Brasil, mostra como tem se dado
0 processo de financeirizacdo da producdo da moradia em articulagdo com o Estado, mas,
sobretudo nos d&o as bases pra podermos compreender melhor as transformacdes recentes
do espaco urbano de Ananindeua e a producdo de desigualdades socioespaciais que 0

grande capital ajuda a produzir na relagdo com o Estado via politicas habitacionais.

6.3 O PMCMV NO ESTADO DO PARA E EM ANANINDEUA

O PMCMYV incidiu de forma impactante no provimento habitacional no territorio
brasileiro; a fase 1 do programa, por exemplo previa a construcéo de 1 milhdo de unidades
habitacionais, o equivalente a pouco mais de 22% da producdo em duas décadas do entdo
extinto BNH (4,5 milhdes de unidades habitacionais) e subsidios que mobilizou cifras em
torno de 34 bilhdes de reais, nimeros de fato inéditos na histdria do pais.

Segundo o site 0 Ministério das Cidades, até entdo foram entregues em todo o
Brasil um total de 3.542,122 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e dois, cento e vinte e
duas) unidades habitacionais, de um total de 4.815,417 (quatro milhdes, oitocentos e
quinze mil, quatrocentos e dezessete) unidades habitacionais contratadas e um
investimento de R$ 370.871.899.483 bilhdes de reais (Tabela 20).
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Do total de unidades contratadas, as regides Sudeste e Nordeste (regides que

possuem 0s maiores déficits absolutos do Pais) possuem 0s maiores ndmeros,

concentrando respectivamente, 36,55% e 27,45% das unidades habitacionais contratadas
em todo o Brasil pelo PMCMYV, seguidos das regides Sul (18,29%), Centro-Oeste

(11,34%) e Norte (6,37%) (tabela 20).

Tabela 20 - Relag¢do do numero de empreendimentos, unidades habitacionais e valores

pelo PMCMYV por regides brasileiras

0
REGIRO [FAIXA| NPUNIDADE | NYUNIDADE | ;yipiane | CONTRATADO
EMPREENDIMENTO ENTREGUE (R$)
C(E)’E'g?g' Faixa 1 1311 150.023 105.791 94407 | 6.921.243.281
CERanD” | Faixa 2 [ 336.425 303.656 281342 | 31.644.856.577
CENIRO" | Faixa 3 236 59.927 48.142 34336 | 4.981.634.943
Total Centro Oeste 2.258 546.375 457.589 410.085 | 43.547.734.801
NORDESTE | Faixa 1 6.302 705.644 552.534 481.717 | 28.411.600.745
NORDESTE | Faixa 2 1.324 520.133 462.384 422.854 45.308.645.484
NORDESTE | Faixa 3 394 96.172 63.317 45.336 7.899.188.219
Total Nordeste 8.020 1.321.949 1.078.235 949.907 84.526.699.586
NORTE | Faixa 1 1.754 219.829 147.195 126.241 10.234.011.967
NORTE | Faixa2 149 59.700 51.923 45.267 5.230.700.939
NORTE | Faixa3 96 26.466 21.729 14.431 2.157.878.963
Total Norte 1.999 305.995 220.847 185.939 17.622.591.866
SUDESTE | Faixa 1 3.075 492.206 398.921 349.075 27.445.114.984
SUDESTE | Faixa 2 4.172 942.472 788.807 726.272 94.228.315.131
SUDESTE | Faixa 3 1.572 325.677 230.554 178.774 31.538.985.828
Total Sudeste 8.819 1.760.355 1.418.282 1.254.121 | 153.212.415.943
SUL Faixa 1 5.857 197.801 171.832 152.625 7.932.902.949
SUL Faixa 2 2.120 589.577 545.042 522,581 55.262.464.945
SUL Faixa 3 508 93.365 77.263 66.864 8.767.089.391
Total Sul 8.485 880.743 794.137 742.070 71.962.457.285
Total 20.762 4.815.417 3.969.090 3.542.122 | 370.871.899.481

Fonte: MCid/Secretaria Nacional de Habitag&o, dados coletados em 16 de outubro de 2017.

E importante salientar que a Regifo Norte concentra a maior porcentagem do

déficit habitacional relativo®? do pais (12,4%), mostrando certo desequilibrio com relagéo

a distribuicéo dos investimentos e de uma melhor interpretacdo sobre as especificidades

e necessidades habitacionais de cada regido do Pais.

52 Segundo a FJP (2006), o déficit habitacional relativo dimensiona a caréncia em relacdo ao total de
domicilios de uma regiao.
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Dos seis maiores déficits relativos do Pais, quatro encontram-se em Estados que

compdem a regido Norte: Amazonas (14,1%), Amapa (14%), Roraima (14%) e Para

(13%) (tabela 8). ; com relacdo ao PMCMV, o Para é o Estado que recebeu 0s maiores

investimentos na regido Norte, concentrando aproximadamente 48% das unidades

contratadas, concluidas e entregues pelo programa (Tabela 21).

Tabela 21 - Namero de empreendimentos do PMCMV na Regido Norte por faixa salarial

5 . N° VALOR
UF FAIXA EMPREEI\’]IIODIMENTO CgNL#Efﬁﬁ?gA gollillé:_%?gi ELI{INI'IF\I’DEAE;DUEE CON-I-(RRQ)T ADO
AC | Faixal 88 7.726 6.836 6.719 382.296.432
AC | Faixa?2 1.175 1.175 871 94.904.511
AC | Faixa3 508 508 158 21.052.413
Total AC 99 9.409 8.519 7.748 438.253.356
AM | Faixal 248 30.745 20.987 17.994 1.283.092.653
AM Faixa 2 22 8.749 5.925 4.352 736.825.235
AM Faixa 3 17 7.154 4.866 3.257 577.291.822
Total AM 287 46.648 31.778 25.603 2.603.209.710
AP Faixa 1 30 9.831 6.584 6.080 512.440.916
AP Faixa 2 1 73 48 48 8.718.362
AP Faixa 3 2 530 530 223 40.020.182
Total AP 33 10.434 7.162 6.351 561.179.459
PA Faixa 1 560 108.503 70.180 59.704 | 5.213.993.607
PA Faixa 2 7 29.406 25.392 22.588 2.535.888.068
PA Faixa 3 51 11.558 10.185 7.073 886.117.233
Total PA 688 149.467 105.757 89.365 | 8.635.998.907
RO Faixa 1 372 31.008 19.811 14.590 1.501.044.396
RO Faixa 2 17 11.213 10.799 9.490 1.010.729.906
RO Faixa 3 11 4.402 3.326 1.960 424.106.106
Total RO 400 46.623 33.936 26.040 | 2.935.880.407
RR Faixa 1 62 8.676 7.097 7.018 412.279.654
RR Faixa 2 1.198 1.126 1.107 118.310.223
RR Faixa 3 344 344 342 37.969.515
Total RR 65 10.218 8.567 8.467 568.559.392
TO Faixa 1 394 23.340 15.700 14.136 922.864.309
TO Faixa 2 23 7.886 7.458 6.811 725.324.634
TO Faixa 3 10 1.970 1.970 1.418 171.321.692
Total TO 427 33.196 25.128 22.365 1.819.510.635
Total Norte 1.999 305.995 220.847 185.939 | 17.622.591.866

Fonte: MCid/Secretaria Nacional de Habitacdo, dados coletados em 16 e 17 de out. de 2017, adaptado.
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Na escala do territorio paraense foram entregues um total de 89.365 unidades
habitacionais, sendo que dos 144 municipios do Estado do Para, 137 possuem provisdo
habitacional relacionada ao PMCMV. Dados atualizados do Ministério das Cidades
mostram que o PMCMYV totalizou 709 empreendimentos em todo o Estado, resultando na
producdo e 105.757 unidades habitacionais (Quadro 7).

Para o caso de Ananindeua, municipio localizado na Regido Metropolitana de
Belém, em 2016, a partir de levantamentos junto a Secretaria Municipal de Habitag&o de
Ananindeua (SEHAB) e Caixa Econémica federal (CEF), identificou-se que entre
empreendimentos entregues, em execugdo ou em negociacdo, chegamos a um total de 108
empreendimentos® somente no municipio de Ananindeua desde o inicio do programa,
que ja se encontra em sua terceira fase.

Ananindeua também lidera na questdo do total dos empreendimentos somando
todas as principais faixas do programa atualmente; sdo numeros que fazem de
Ananindeua como 0 municipio com o maior conjunto habitacional do Estado do Para
(Quadros 7 e 8>4).

%3 Segundo o Ministério das Cidades, em Ananindeua entre obras concluidas e em execugdo existe um total
de 80 empreendimentos (quadro 7). Posicdo dos dados em agosto de 2017.
%4 Nos Quadros 7 e 8, os municipios marcados com um asterisco (*) séo os que compdem a RMB.
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Quadro 7 - Relacdo do numero de empreendimentos dos municipios do Estado do Para contemplados pelo PMCMYV por faixa salarial

EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES CONTRATADOS

MUNICIPIO

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

(TOTAL)

Abaetetuba

2

1

1

1

8

[N
w

Abel Figueiredo

1

2

Acara

2

Afua

Agua Azul do Norte

1
4
1
1

Alenquer

Almeirim

Altamira

Anajas

N (W NN PO

Ananindeua*

23

11

23

10

Anapu

Augusto Corréa

Aurora do Para

Bagre

Baido

Bannach

Barcarena

27

Belém*

10

Belterra

N |©O N | |0 P W NN

Benevides*

Bom Jesus do Tocantins

Bonito

Braganca

Brasil Novo




(continuacao)
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MUNICIPIO

EM ANDAMENTO

CONCLUIDOS

ENTREGUES

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

CONTRATADOS

(TOTAL)

Brejo Grande do Araguaia

1

[N

Breu Branco

1

Breves

Bujaru

Cachoeira do Piria

Cachoeira do Arari

Cameta

Canaa dos Carajas

Capanema

Capitdo Poco

W |00 (W |00 (O ([ | NN

Castanhal*

Colares

Conceigdo do Araguaia

Concordia do Para

BN O NINDN|IEP (DW=

Cumaru do Norte

Curralinho

Curua

Curuga

12

Dom Eliseu

Eldorado dos Carajas

N | [O (N O - N

Faro

Floresta do Araguaia

Garrafao do Norte

= |

Goianésia do Para




MUNICIPIO

EM ANDAMENTO

CONCLUIDOS

ENTREGUES

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

(continuacao)
CONTRATADOS
(TOTAL)
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Gurupa

6

1

7

Igarapé-Agu

3

10

-
w

Igarapé-Miri

1

Inhangapi

Ipixuna do Para

Irituia

Itaituba

Itupiranga

Jacareacanga

Jacunda

Juruti

Limoeiro do Ajuru

Mae do Rio

Magalhées Barata

Maraba

Maracana

Marapanim

N [ |JO W (kN (kN (oD |k w

Marituba™

W (NN W

[EN
I

Medicilandia

Melgacgo

Mocajuba

Moju

Monte Alegre

Nova Esperanga do Piria

I3 I = IS W | N PN




MUNICIPIO

EM ANDAMENTO

CONCLUIDOS

ENTREGUES

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

(continuacao)
CONTRATADOS
(TOTAL)

127

Nova Ipixuna

1

[N

Nova Timboteua

Novo Progresso

Novo Repartimento

Obidos

Oeiras do Para

Oriximina

Ourém

B W N (-

Ourilandia do Norte

Pacaja

Palestina do Para

AN oo |s N o |w

Paragominas

[EEN
w

Parauapebas

Pau D'Arco

N (W[~ W (N

Peixe-Boi

ENEN

Placas

N

Ponta de Pedras

Portel

Porto de Moz

Primavera

BN N W

Quatipuru

Redencéo

Rio Maria

= (W

Rondon do Para

W (| W (oo N[N N (O |©




(continuacao)
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p EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES CONTRATADOS
MUNICIPIO - - - - - - 5 - -
Faixal | Faixa2 | Faixa3 | Faixal | Faixa2 | Faixa3 | Faixal | Faixa2 | Faixa3 (TOTAL)
Salinépolis 1 8 9
Salvaterra 2 2 4
Santa Bérbara do Pard* 2 2
Santa Cruz do Arari 1 2 3
Santa Isabel do Pard* 3 1 14 18
Santa Luzia do Para 2 5 7
Santa Maria das Barreiras 3 1 2 6
Santa Maria do Para 2 1 3
Santana do Araguaia 1 2 2 5
Santarém 2 3 1 3 9
Santarém Novo 2 2
Santo Antdnio do Taué 2 11 14
Sdo Domingos do Araguaia 2
Sdo Domingos do Capim 2
Séo Félix do Xingu 1 2
Séo Francisco do Para 1
Sdo Jodo da Ponta 3 4
Séo Jodo de Pirabas 12 12
Sdo Jodo do Araguaia 1
Sao Miguel do Guaméa 4
Sapucaia 1
Soure 9
Tailandia 4
Terra Alta 3




CONCLUIDOS

(continuacao)
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p EM ANDAMENTO ENTREGUES CONTRATADOS
MUNICIPIO - - - - - - 5 - -
Faixal | Faixa2 | Faixa3 | Faixal | Faixa2 | Faixa3 | Faixal | Faixa2 | Faixa3 (TOTAL)

Terra Santa 1 1
Tomé-Acgu 2 3 5
Tracuateua 3 3
Trairdo 1 1
Tucuma 1 1
Tucurui 2 1 3
Uliandpolis 1 2 3
Uruara 1 1
Vigia 1 2 10
Viseu 1 2
Xinguara 3 3

TOTAL 207 46 09 94 27 42 280 04 00 709

Fonte: MCid/Secretaria Nacional de Habita¢&o, dados coletados em 28 de setembro de 2017.
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Quadro 8 - Relacdo do numero de unidades habitacionais dos municipios do Estado do Para contemplados pelo PMCMV por faixa salarial

. CONTRATADAS CONCLUIDOS ENTREGUES

MUNICIPIO Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Abaetetuba 2.380 201 1 1.358 160 1 1.357 146 1
Abel Figueiredo 100 2 97 2 96 2
Acard 497 100 100
Afua 50
Agua Azul do Norte 109 104 98
Alenquer 898 898 857
Almeirim 170 120 120
Altamira 2.402 326 52 958 326 52 958 324 49
Anajas 40
Ananindeua* 9.167 7.196 5.421 7.603 5.187 5.114 5.938 4.559 3.414
Anapu 100 87 87
Augusto Corréa 109 186 2 186 2 184
Aurora do Para 50 538 3 538 3 496
Bagre 50 6
Baido 268 120 89
Bannach 100 33 33
Barcarena 3.523 41 4 1.909 41 4 1.909 41 4
Belém* 9.550 1.181 3.327 3.158 769 2.261 647 753 1.562
Belterra 20 -
Benevides* 1.243 197 10 1.243 197 10 1.240 175 10
Bom Jesus do Tocantins 87 1 76 1 76 1
Bonito 80 19 1 80 19 1 63 16 1
Braganca 2.536 386 39 1.352 386 39 1.340 314 34
Brasil Novo 80 6 6 6
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(continuacéo)

p EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES

MUNICIPIO Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Brejo Grande do Araguaia 30 3 30 3 30 3
Breu Branco 528 166 11 528 166 11 475 166 11
Breves 990 32 8 32 8 32 8
Bujaru 149 24 78 24 78 24
Cachoeira do Piria 43 43 43
Cachoeira do Arari 224 89 89
Cameta 1.807 22 6 243 22 6 243 22 6
Canaa dos Carajas 993 219 37 993 197 37 987 194 36
Capanema 1.309 663 15 1.074 663 15 1.074 473 6
Capitdo Pogo 1.077 10 2 1.077 10 2 679 10 2
Castanhal* 5.085 5.922 496 4.397 5511 496 4.378 4.802 257
Colares 268 233 233
Conceicdo do Araguaia 159 528 15 156 528 15 156 521 14
Concordia do Para 406 32 1 185 32 1 185 32 1
Cumaru do Norte 38
Curionépolis 30 5 30 5 30 5
Curralinho 50 46 46
Curua 39 12 12
Curuca 775 163 2 493 163 2 492 75
Dom Eliseu 1.316 256 8 750 256 8 750 256
Eldorado dos Carajas 134 100 9 43 85 9 43 82
Faro 38 38 3
Floresta do Araguaia 199 9 189 9 185 9
Garrafdo do Norte 146 51 1 118 51 1 118 43
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(continuagéo)

p EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES

MUNICIPIO Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Goianésia do Para 135 25 1 127 25 1 38 25 1
Gurupé 292 1 37 1 34 1
Igarapé-Agu 515 59 3 399 59 3 399 46 2
Igarapé-Miri 1.117 1.117 664
Inhangapi 40 10 9 10 9 10
Ipixuna do Paré 820 421 9 820 421 9 819 363 8
Irituia 166 1 69 1 16 1
Itaituba 2.430 352 104 2.430 245 104 2.345 245 101
Itupiranga 1.499 718 718
Jacareacanga 203
Jacundd 938 84 6 938 84 6 878 82 6
Juruti 39
Limoeiro do Ajuru 50
Mae do Rio 50 826 8 10 826 8 10 787 7
Magalhaes Barata 80 80 80
Maraba 6.498 644 361 3.468 347 361 3.434 346 152
Maracand 220 220 220
Marapanim 110 9 110 9 110 9
Marituba* 5.903 1.635 1.167 1.807 1.315 1.167 802 1.021 944
Medicilandia 220 28 3 120 28 3 28 3
Melgaco 40
Mocajuba 100 38 3 100 38 100 37 3
Moju 1.092 13 4 1.046 13 1.045 13 4
Monte Alegre 170 170 170
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(continuacao)

p EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES

MUNICIPIO Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Muana 57 1 57 1 57 1
Nova Esperanca do Piria 162 2 2 2
Nova Ipixuna 50 50 50
Nova Timboteua 70 61 1 30 61 1 14 54 1
Novo Progresso 60 22 60 22 49 7
Novo Repartimento 1.091 110 9 1.091 85 9 573 85 9
Obidos 50 49 49
Oeiras do Para 50 - -
Oriximina 1.141 1 994 1 970 1
Ourém 140 109 92
Ourilandia do Norte 1.118 88 3 1.118 88 3 1.076 88 3
Pacaja 100 18 18
Palestina do Para 117 5 1 53 5 1 52 5 1
Paragominas 2.489 2.349 102 2.469 2.347 102 2.469 2.322 101
Parauapebas 5.744 728 92 2.658 728 92 2.532 588 85
Pau D'Arco 186 147 146
Peixe-Boi 70 14 70 14 69 12
Placas 47
Ponta de Pedras 217 6 173 6 173
Portel 120 9 4 120 9 4 120 6 4
Porto de Moz 160 154 109
Primavera 166 10 126 10 126 10
Quatipuru 66 1 1
Redencao 1.798 209 20 1.798 209 20 1.798 198 20
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(continuacéo)

. EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES

MUNICIPIO Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Rio Maria 83 1 83 1 75 1
Rondon do Para 140 11 131 11 126 11
Rurépolis 4 4 4
Salinépolis 320 6 319 6 319 6
Salvaterra 106 70 70
Santa Barbara do Pard* 269 180 1 269 180 1 269 77 1
Santa Cruz do Arari 100 60
Santa Isabel do Pard* 2.530 80 5 1.996 80 5 1.496 77 5
Santa Luzia do Para 239 239 235
Santa Maria das Barreiras 158 122 118
Santa Maria do Para 80 244 1 30 244 1 30 100
Santana do Araguaia 1.018 38 3 523 38 3 463 19 3
Santarém 4,557 774 83 3.149 471 83 3.149 447 83
Santarém Novo 90 90 90
Santo Antbnio do Taua 590 23 1 573 23 1 570 21 1
Sdo Caetano de Odivelas 37 4 37 4 37 4
Sdo Domingos do Araguaia 109 3 1 45 3 1 43 3 1
Sdo Domingos do Capim 99 156 2 59 156 2 58 131
Sao Félix do Xingu 1.050 1.050 50
Séo Francisco do Para 40 25 1 25 1 - 24 1
S&o Jodo da Ponta 120 80 80
S&o Jodo de Pirabas 647 647 647
Sdo Jodo do Araguaia 29 29 29
Sdo Miguel do Guaméa 770 462 17 770 462 17 520 423 17




(continuacao)

. EM ANDAMENTO CONCLUIDOS ENTREGUES
MUNICIPIO Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Sapucaia 36 36 34
Senador José Porfirio 1 1 1
Soure 349 231 227
Tailandia 2.453 225 25 1.424 225 25 1.424 221 23
Terra Alta 116 35 1 108 35 1 108 27 1
Terra Santa 40 -
Tomé-Agu 520 266 520 266 6 513 266 6
Tracuateua 92 23 1 23 1
Trairdo 29
Tucuma 850 39 2 39 2 39 2
Tucurui 1.042 213 17 163 17 163 17
Ulianopolis 170 162 120 162 2 108 153
Uruara 492 4 492 4 1 356 4
Vigia 725 67 678 67 272 67
Viseu 994 994 498
Vitéria do Xingu 2 2 2
Xinguara 100 20 21 20 21 18
Total 108.503 29.406 11.558 70.180 25.392 10.185 59.704 22.588 7.073

Fonte: MCid/Secretaria Nacional de Habitacdo, dados coletados em 28 de setembro de 2017.
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Considerando os numeros acima sobre a producdo habitacional do PMCMYV em
Ananindeua, da prerrogativa do espago urbano como produto e produtor de desigualdades
socioespaciais, e que o Estado € um importante sujeito produtor do espago (CARLOS,
2011), quais as implicacBes do programa na producao de desigualdades socioespaciais no
espaco construido de Ananindeua (Pard)? No item 6.4, a partir da coleta de dados e do
recorte analitico proposto iremos fazer a relacdo entre 0 PMCMV e a producgdo de
desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua.

6.4 IMPLICACOES DO PMCMV NA PRODUGCAO DAS DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS NA CIDADE DE ANANINDEUA (PA)

Como ja dito anteriormente, os “efeitos colaterais” do PMCMYV no que diz
respeito a reproducdo ampliada do capital e a financeirizacdo da producdo da moradia no
Brasil, sdo expressdo e produto de processo de desigualdades socioespaciais que
interferem na producéo do espaco construido, logo, é de fundamental importancia analisar
a relacdo do PMCMYV e as desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua (PA).

Como parte da pesquisa de campo e coleta de dados primarios e secundarios, €
importante considerar a articulagdo espaco-temporal das escalas que nos permitirdo a
partir deste recorte analitico, fazer a analise proposta nesta dissertacao.

Levaremos em consideracdo algumas diferencas e particularidades que nos
permitiu analisar a produgdo desigual do espaco urbano de Ananindeua em face da
producdo de desigualdades socioespaciais e sua relacdo com a producdo da moradia
através do PMCMV: o volume de unidades contratadas e o capital destinado a producéo
da moradia nas respectivas faixas salariais; os sujeitos produtores do espaco que vem
engendrando o programa na cidade de Ananindeua e a logica de localizacdo dos
empreendimentos em face das politicas publicas na escala da cidade de Ananindeua.

Para o caso da faixa 1 do PMCMYV, Ananindeua registra um total de 18
empreendimentos destinados somente ela no Programa MCMV até 2016, totalizando
9.167 unidades habitacionais no valor total de R$ 526.881.357 (Quadro 9).



Quadro 9 - Relacdo dos empreendimentos pelo PMCMV na cidade de Ananindeua — Faixa 1
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VALOR
UNIDADES UNIDADES UNIDADES
FAIXA NOME DO EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA CONTRATADAS | CONCLUIDAS | ENTREGUES CONT(I;@)TADO
CONJUNTO HABITACIONAL NOVO
Faixa 1 CRISTO - MCMV * SINTESE MORADIA 648 - - 40.176.000
CONJUNTO HABITACIONAL PORTAL DO
Faixa 1 AURA Il * ATAN ENGENHARIA 512 - - 31.737.166
CONJUNTO HABITACIONAL TANCREDO
Faixa 1 NEVES ATAN ENGENHARIA 480 480 479 29.725.833
CONJUNTO HABITACIONAL TORRES DO
Faixa 1 AURA1 ACROPOLE 500 500 500 30.813.403
HABITACAO E SANEAMENTO
INTEGRADO PAC-MCMV JADERL 27.527.654
Faixa 1 MAGUARIACU LAJE LTDA 444 444 443
Faixa 1 RES CLODOMIR NAZARE DE BELEM ATAN ENGENHARIA 496 496 496 27.277.914
RES PAULO FONTELES Il - PMCMYV -
Faixa 1 RECURSOS FAR ATAN ENGENHARIA 224 224 224 9.620.654
Faixa 1 RESIDENCIAL ANANIN GRUPOVFR 495 495 485 19.146.454
Faixa 1 RESIDENCIAL ANITA GEROSA* * CARMONA CABRERA 220 - - 13.637.622
Faixa 1 RESIDENCIAL BEM VIVER - MCMV BUENO & OLIVEIR 1.024 1.024 1.000 62.688.000
Faixa 1 RESIDENCIAL EBENEZER 1 - PMCMV 2* BUILDING CONSTR 480 - - 27.480.000
RESIDENCIAL JARDIM CAMPO GRANDE-
Faixa 1 PMCMV-RECURSOS FAR ACROPOLE 420 420 420 18.047.611
Faixa 1 RESIDENCIAL JUSCELINO KUBITSCHECK |LAJE LTDA 500 500 500 29.756.698
Faixa 1 RESIDENCIAL PADRE PIETRO GEROSA CARMONA CABRERA 500 500 499 25.498.215
Faixa 1 RESIDENCIAL POUSO DO ARACANGA MD CONSTRUTORA 1.344 - - 82.846.848
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(continuagao)

FAIXA | NOME DO EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA | coNTRATADAS | CONGLUIDAS | ENTREGUES | CONTRATADO (89
Faixal | RESIDENCIAL TAGUARA ENACO 192 192 192 8.255.620
Faixal | RESIDENCIAL UIRAPURU ATAN ENGENHARIA 304 304 304 18.838.697
Faixal | RESIDENCIAL ULYSSES GUIMARAES ATAN ENGENHARIA 384 384 384 23.806.967
TOTAL 9.167 5.963 5.926 526.881.357

*Empreendimentos ainda n3o entregues
*Empreendimento invadido por pessoas sem moradia, antes de sua conclus&o.
Fonte: MCid/Secretaria Nacional de Habitacdo, dados coletados em 06 de margo de 2017.
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S&o numeros que superam inclusive a producdo de empreendimentos produzidos
pela capital paraense, Belém, que apresentou 16 empreendimentos e respondeu por 9.550
unidades habitacionais produzidas (ver Quadro 8, p. 130).

Considerando que o déficit urbano municipal para familias de até 3 salarios
minimos é de 13.451 unidades habitante, percebemos que o numero de unidades
entregues pelo PMCMYV para esta faixa corresponde a 44% do déficit habitacional para
esta faixa de renda.

Apesar dos numeros significativos da producdo de moradia na cidade para a
faixa 1 do programa, ela ainda esta aquém das necessidades indicadas no déficit
habitacional municipal.

Com relacdo a faixa 2 do PMCMV, segundo dados obtidos junto a Caixa
Econdmica Federal (Caixa) até o ano de 2016, temos entre obras contratadas, entregues e
em execucdo, um total de 61 (sessenta e um) empreendimentos, totalizando
aproximadamente 10.508 (dez mil, quinhentos e oito) unidades habitacionais (quadro 10).

Segundo o Ministério das Cidades (2017), o total até entdo investido para esta
faixa chega a um total de R$ 690.925.951,31°° (Seiscentos e noventa milhGes, novecentos
e vinte e cinco mil, novecentos e cinguenta e um reais e trinta e um centavos), conforme
Quadro 10.

Quadro 10 - Relacdo dos empreendimentos pelo PMCMYV na cidade de Ananindeua —
Faixa 2

NOME DO VALOR UH
FAIXA EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA INVESTIDO
2 'F\z"éJS'%'E'\ﬁIACIG:LAR" MULTIPLA ENGENHARIA R$ 440
33.452.565,18
ILHA DE MARAJO, GUAMA ENGENHARIA 360
2 RESIDENCIAL - Médulo | LTDA -
) ILHA DE ITAPARICA, GUAMA ENGENHARIA RS 80
RESIDENCIAL MODULO | | LTDA 7.966.804.93
2 ggil%%?\ﬂsig:?% PRIME ENGENHARIA LTDA R$ 84
12.180.000,00
’ NEO FIORI, CONDOMINIO | NEO CONSTRUpOEs E RS 160
- 2a
22 Etapa INCORPORAGCOES LTDA 15.424.625.27
PARK IMOVEIS
2 ;é;%'éﬁé&'f_' INCORPORACOES/WHITE - 260
TRATORES LTDA

%5 Posicdo destes dados é de 31/10/2017.
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(continuacao)

NOME DO VALOR UH
FAIXA EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA INVESTIDO
PARQUE .
INDEPENDENCIA, LAJE CONSTRUGCOES LTDA - 80
2 RESIDENCIAL - Médulo 11
ILHA DE ITAPARICA, GUAMA ENGENHARIA R$ 80
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 LTDA 7.966.804,93
ILHA DE MARAJO, GUAMA ENGENHARIA R$ 40
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 LTDA 4.694.100,00
ILHA DE MARAJO, GUAMA ENGENHARIA R$ 60
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 | LTDA 7.041.150,00
) PORTO ESMERALDA, PORTO ESMERALDA RS 160
RESIDENCIAL - Médulo 11 INCORPORADORA LTDA 21.120.000,00
ILHA DE MARAJO, GUAMA ENGENHARIA R$ 60
2 RESIDENCIAL - Médulo IV | LTDA 6.719.980,80
ILHA DE MARAJO, GUAMA ENGENHARIA R$ 60
2 RESIDENCIAL - MéduloVV | LTDA 6.719.980,80
2 E(E)S%éi\cﬁffb'aga'o | PRIME ENGENHARIA LTDA R$ 112
17.974.000,00
ILHA DOS GUARAS
2 p > SERVMIX LTDA R$ 133
CONDOMINIO - Médulo 11 21.280.000,00
) PORTO ESMERALDA, PORTO ESMERALDA RS 160
RESIDENCIAL - Médulo 111 | INCORPORADORA LTDA 22.720.000,00
SOTEARE - SOCIEDADE
2 NASCENTE DAS AGUAS, | TECNICA DE - 160
RESIDENCIAL ARQUITETURAE
ENGENHARIA LTDA
) APOENA, RESIDENCIAL SANPAR ) 128
VILLARICAI, CUMARU CONSTRUCOES E 60
2 CONDOMINIO - Médulo | SERVICOS -
MULT-MAGUARI -
5 MODULO 11, E,_?II:\)II\A RITA ENGENHARIA ) 240
RESIDENCIAL
CONSTRUTORA E ]
2 VIA APPIA, RESIDENCE INCORPORADORA NAZARE - 48
— EPP
5 GIRASSOL, RESIDENCIAL ‘S%AARTZO CONSTRUGOES ) 244
MONT ARARAT, LR. VIDAL CONSTRUTORA 148
2 RESIDENCIAL EIRELI - EPP -
< GUAMA ENGENHARIA
) ITAMARACA LTDA. ) 180
LEMES E LEMES
VILE CRISTAL,
2 CONDOMINIO CE:F())F[\ISTRUTORA LTDA - - 80
ESPACO GRAO PARA, CONSTRUTORA E 28
2 RESIDENCIAL INCORPORADORA ESPAGO -
SOCIEDADE TECNICA DE
CATAVENTO, ARQUITETURA E - 240
2 RESIDENCIAL ENGENHARIA LTDA —
SOTEARE
SOCIEDADE TECNICA DE
2 MARIA EDUARDA, éﬁggr:lLEATFleJlRAALEDA _ EM
RESIDENCIAL* - NEGOCIAGAO

SOTEARE
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(continuacao)

NOME DO VALOR oH
FAIXA EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA INVESTIDO
GREEN PARK I, )
2 R R téculo | ENGEFIX CONSTRUCOES ; 144
GREEN PARK -
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 | ENGEFIX CONSTRUGOES . 16
) OASIS I, RESIDENCIAL REALIZA ) 30
GREEN PARK -
2 RESIDENCIAL - Médulo 111 | ENGEFIX CONSTRUGOES ; 80
GREEN PARK I, -
2 RESIDENCIAL - Médulo Iy | ENGEFIX CONSTRUGOES . 32
ILHAS DO CARIBE,
) RS DO R o] MULTIPLA ENGENHARIA ) 48
ECO INDEPENDENCIA,
, coo PIDEEEN BUILDING ENG. ] 29
FIT COQUEIRO I, RS
2 RESIDENCIAL TENDA 27.584.000,00 345
FIT COQUEIRO 11, RS
2 RESIDENCIAL TENDA 24.706.000,00 254
SKY VILLE,
2 RESIDENCIAL - Médulo | FATOR ; 48
SKY VILLE,
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 FATOR - 48
POLIENGE ENG. E IND, RS
) ATLANTA, RESIDENCIAL oE N 6.280 000,00 9
ILHAS DO ATLANTICO., RS
2 RESIDENCIAL - Médulo | MULTIPLA ENGENHARIA | 11 100.000,00 280
ALVORADA, RS
2 CONDOMINIO PORTO MELLO 4.430,000,00 68
ILHAS DO CARIBE, RS
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 | MULTIPLAENGENHARIA | 5 554 500 00 32
SKY VILLE,
2 RESIDENCIAL - Médulo 111 FATOR ] 2
FIT MIRANTE DO LAGO, RS
2 RESIDENCIAL - Médulo 11 TENDA 27 516.000,00 188
FIT MIRANTE DO LAGO, RS
2 RESIDENCIAL - Médulo | TENDA 65.218.000,00 1206
NEO COLORI, NEO - CONSTRUGOES E RS 100
2 RESIDENCIAL - Médulo | INCORPORACOES LTDA | 20.900.000,00
LAGO DA LUA, RS
2 CONDOMINIO ENGETOWER 4.320,000,00 48
FILADELFIA, POLIENGE ENG. E IND. RS o
2 RESIDENCIAL LTDA. 7.760.640,00
RENASCER, RS
2 RESIDENCIAL FIGUEIRA DA FOZ 4.000.000,00 20
ILHAS DO ATLANTICO, ) RS
2 RESIDENCIAL - Modulo 11 | MULTIPLAENGENHARIA |15 546 000,00 160
FLOR DO ANANI RS
2 RESIDENCIAL TENDA 51.300.000,00 540
PORTO ESMERALDA, PORTO ESMERALDA 150
2 RESIDENCIAL INCORPORADORA LTDA ]
BOSQUE VILLE, PRIME ENGENHARIA RS -
2 RESIDENCIAL - Médulo I LTDA. 6.923.000,00
BOSQUE VILLE, PRIME ENGENHARIA RS o
2 RESIDENCIAL - Médulo 111 LTDA. 7.161.000,00
NEO COLORI, NEO CONSTRUGOES E 160
2 RESIDENCIAL - Médulo I INCORPORACOES LTDA ]
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(continuacao)

NOME DO VALOR

FAIXA EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA INVESTIDO UH
, O R o LIVING CONSTRUTORA ] 320
, X'Eg?géﬁlg’:ﬁf?m;dm | LIVING CONSTRUTORA ] 120
2 RESIDENGIAL - Modulo IV FATOR : 72
2 RESIDENGIAL Modulo1 | PRIME ENGENHARIA LTDA 6.9233(?00,00 69
, SOLAR DO COQUEIRG, | META EMPREENDIMENTOS ] 400
2 CONDOMINIO - Mosulo| | ACESSO 7.0683(?00,00 209
) | RESIDENGIAL Moduio1 | FATOR - 112
e =
NEO FIORI, CONDOMINIO | NEO CONSTRUGOES E 160

2 - 12 Etapa INCORPORACOES LTDA :

TOTAL A

Fonte: CEF/GIHAB-Belém, dados coletados em 21 de dezembro de 2017.

Por sua vez, com relacdo a faixa 3 do PMCMYV, entre obras contratadas,
entregues e em execucdo, possui um total de 29 (vinte e nove) empreendimentos,

totalizando 6.141 (seis mil e cento e quarenta e um) unidades habitacionais (Quadro 11).

Quadro 11 - Relacdo dos empreendimentos pelo PMCMV na cidade e Ananindeua —

Faixa 3

NOME DO VALOR
FAIXA EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA INVESTIDO ik
3| CONDOMINIO - Modulo| | BUILDING ENG 1aazasio0 | 190
3 CONDOMINIO- Mbdulo i | BUILDING ENG. 14.335240,00 156
3 SESEI%NEIZQTXLH Médulo] | ENGEFIX CONSTRUGOES ) 144
3| RESIDENGIAL - Médulo 1 | ENGEFIX CONSTRUGOES : 16
3| RESIDENGIAL - Médulo 11| ENGEFIX CONSTRUGOES : 80
3| RESIDENCIAL - Moculo lv_| ENGEFIX CONSTRUGOES : 2
)| VRUER AANNOEUA o |
S| R CATANHERA | o s
11.912.699,25
3 VIVER ANANINDEUA II INPAR R$ 280
10.582.874,61
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(continuacao)

NOME DO VALOR oH
FAIXA EMPREENDIMENTO CONSTRUTORA INVESTIDO
3 VIVER ANANINDEUA Il | INPAR R$ 280
17.412.110,12
GREEN PARK I, - RS
3 RESIDENCIAL ENGEFIX CONSTRUGOES 32.700.000,00 420
VIVER ANANINDEUA, VIVER INCORPORADORA E 52
3 RESIDENCIAL - Modulo IV | CONSTRUTORA S/A -
SUPER LIFE RS 8.160.000,00
3 ANANINDEUA, BUILDING ENG. 120
CONDOMINIO - Médulo |
SUPER LIFE
3 ANANINDEUA, BUILDING ENG. ) 120
CONDOMINIO - Médulo I
SARRE RS
3 | M, | | EMPREENDIMENTOS 25.680.000,00 240
IMOBILIARIOS LTDA.
VILLE AMETISTA, PDG — CONST. INCORP, 160
3 RESIDENCIAL LTDA ;
JARDIM RS
3 INDEPENDENCIA, i?g " CONST. INCORP. 20.000.000,00 200
RESIDENCIAL
IDEAL BR, RESIDENCIAL | PRIME ENGRENHARIA RS 720
3 - Modulo | LTDA 21.409.283 42
SARRE RS
3 | LS AMAMBAA, | | EMPREENDIMENTOS 27.820.000,00 260
IMOBILIARIOS LTDA.
IDEAL BR, RESIDENCIAL | ppiME ENGENHARIA LTDA 240
3 - Modulo 11 -
MORADAS CLUB ILHAS | RODOBENS INC 23
3 DO PARA - Médulo | IMOBILIARIA SPE LTDA ;
RA CONST. & -
3 ROWENA, RESIDENCIAL | INCORPORACAO DE 80
IMOVEIS LTDA
QUINTA BR CEDRO, MCM CONSTRUCOES RS 135
3 CONDOMINIO LTDA. 14.960.000,00
MORADAS CLUB ILHAS | RODOBENS INC. 23
3 DO PARA - Médulo I IMOBILIARIA SPE LTDA .
MORADAS CLUB ILHAS | RODOBENS INC. 223
3 DO PARA - Médulo 111 IMOBILIARIA SPE LTDA ]
MORADAS CL
3 PAORA REglgELlﬂl%IFXE? PO | RopoBENS INC. - 324
\RA, IMOBILIARIA SPE LTDA
Moédulo |
3 | PARA RESIDENCIAL: | RODOBENS INC. - 324
\RA, IMOBILIARIA SPE LTDA
Moédulo 11
MORADAS CLUB RI
3 PAORA REglgELlﬂlCIAE? PO | RopoBENS INC. - 324
\RA, IMOBILIARIA SPE LTDA
Moédulo I11
SARRE RS
3 IRDEES%ESl\lAcl\f:y-B@édAGlo 1 | EMPREENDIMENTOS 25.680.000,00 240
IMOBILIARIOS LTDA.
6.141

TOTAL

Fonte: CEF/GIHAB-Belém, dados coletados em 21 de dezembro de 2017, adaptado.
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Segundo o Ministério das Cidades (2017), o total até entdo investido para esta
faixa chega a um total de R$ 359.986.865 (trezentos e cinquenta e nove milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, oitocentos e sessenta e cinco reais) *°.

No subitem anterior, a analise do desempenho do PMCMYV pelo Brasil (tabela
19) em suas trés fases, permitiu concluir que apesar do déficit habitacional brasileiro
(LIMA NETO; FURTADO; KRAUSE, 2013), no ano subsequente a implantacdo do
programa (2010) até 2014, ter diminuido em 872.63 domicilios, continua sendo
majoritario o déficit habitacional nos domicilios que estao no estrato de renda mais baixo,
até 3 salarios minimos (RODRIGUES, 2016b).

A maior parte dos investimentos do programa, principalmente a partir da 22 fase
do programa, voltou-se para o segmento econémico (faixas 2 e 3) e ndo para segmento
de interesse social onde se concentra a maior parte do déficit habitacional.

Na cidade de Ananindeua essa analise é bastante perceptivel, pois apesar dos
nameros expressivos do desempenho do programa para a faixa 1, a maior parte dos
investimentos dos investimentos do programa concentram-se nas faixas 2 e 3, onde
encontram-se familias com maior poder aquisitivo (Tabela 22).

Tabela 22 - Rela¢do dos municipios do Estado do Pard com o maior nimero de

empreendimentos pelo PMCMYV e Regido Metropolitana de Belém por faixas salarias e
valores investidos (2017)

MUNICIPIO FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 TOTAL

Abaetetuba 114.318.573 10.211.350 72.000 124.601.923

Ananindeua* 526.881.357 690.925.951,31 359.986.865 1.542.405.190
Barcarena 107.799.912 3.780.831 335.679 111.916.422
Belém* 567.543.648 98.195.601 310.434.251 976.173.500
Benevides* 59.632.822 15.640.884 979.799 76.253.505
Castanhal* 246.884.289 527.195.287 39.660.428 813.740.003
Curugé 21.051.000 13.358.795 162.000 34.571.795
Igarapé-Acu 13.677.500 5.049.936 247.777 18.975.213
Marituba* 299.755.780 107.780.354 73.757.122 481.293.256
Paragominas 122.428.059 230.159.092 9.345.882 361.933.032
Santa Bérbara do Parg* 10.138.864 16.729.939 69.300 26.938.103
Santa Isabel do Para* 114.380.246 8.185.149 470.093 123.035.488
Santo Antdnio do Taua 17.330.000 1.911.773 77.209 19.318.983
Sdo Jodo de Pirabas 23.274.882 - - 23.274.882
Vigia 31.766.620 4.352.742 479.728 36.599.090

*municipios que compdem a RMB.
Fonte: MCid/Secretaria Nacional de Habitag&o, dados coletados em 16 de outubro de 2017.

56 Dados coletados através do MCid/Secretaria Nacional de Habitacdo em 06 de margo de 2017.
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Outro elemento importante a se considerar é a atua¢éo das empresas construtoras
e incorporadoras na cidade de Ananindeua (ver Quadro 12, p. 147). Ao todo foram
registradas 44 empresas distribuidas pelas trés faixas salariais do programa. Destas,
verificamos que 37 atuam tem suas sedes originarias no Estado do Para, sendo que 36
delas localizadas na Regido Metropolitana de Belém.

A excecdo fica por conta da empresa SOTEARE cuja sede fica no municipio de
Capanema (Pard); algumas dessas empresas também atuam em outros estados da
federacdo a exemplo das empresas Guama Engenharia que atua nos Estados de Minas
Gerais, Parana e Sao Paulo; e Acropole que atua no Estado de Séo Paulo.

Além das empresas com atuacdo essencialmente local, existem 5 empresas com
sede em S&o Paulo atuam em ambito nacional: Rodobens, Tenda, PDG, Living e Viver;
essas empresas fazem parte de uma tendéncia em que a incorporacao residencial é tomada
pelo setor financeiro (financeirizacdo da producdo da moradia).

Como estratégia de atrair o capital financeiro, as empresas citadas abriram
capital na bolsa de valores, além de participarem de fusdes e aquisi¢des como movimento
de compra por fundos de investimento. S80 medidas reestruturantes que permitiram
nacionalizar sua atuacdo e diversificar produtos e expandir seu alcance para cidades
médias ou integrantes de regifes metropolitanas pelo Brasil (ROLNIK, 2015 e FIX,
2011).

Podemos citar como exemplo as empresas Tenda (comprada pela Gafisa), PDG,
considerada uma das maiores incorporadoras da América Latina, tem em sua organizacao
acionaria empresas construtoras e incorporadoras a citar a Agre e Goldfarb (com atuacéo
no Estado de S&o Paulo)®’ e CHL (construtora atuante no Estado do Rio de janeiro)® e a
Living que € uma subsidiaria da empresa Cyrela (ROLNIK, 2015 e SHIMBO, 2010).

A respeito da atuacdo das empresas construtoras e incorporadoras pelo PMCMV
em Ananindeua, ao observar o quadro 13 constatamos que apenas uma empresa
(Building) atuou nas trés faixas do programa e a maioria das empresas atuaram, uma
empresa atuou nas faixas 1 e 2 (LAJE) e duas empresas atuaram nas faixas 2 e 3 (Prime

Engenharia e Engefix).

57 A organizacéo acionaria da empresa esta disponivel no site www.pdg.com.br
%8 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/imoveis/chl-construtora-lider-em-unidades-
lancadas-no-estado-do-rio-passa-usar-marca-pdg-2811972>. Acesso em 27 de maio de 2018.


http://www.pdg.com.br/
https://oglobo.globo.com/economia/imoveis/chl-construtora-lider-em-unidades-lancadas-no-estado-do-rio-passa-usar-marca-pdg-2811972
https://oglobo.globo.com/economia/imoveis/chl-construtora-lider-em-unidades-lancadas-no-estado-do-rio-passa-usar-marca-pdg-2811972
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As empresas de atuacdo em escala nacional ligadas ao capital financeiro atuaram
apenas em empreendimentos das faixas 2 e 3 do programa setores mais lucrativos para
essas empresas. Também revelam as lacunas deixada pelo PMCMV em relacdo a
habitacdo de Interesse Social em Ananindeua.

Observamos também que a maioria das empresas atuaram em empreendimentos
da faixa 2 do programa (29 empresas) o que revela a orientacdo dessas empresas para a
chamada classe média, principalmente em cidades médias ou cidades que compdem
regidbes metropolitanas com populacdo superior a 100.000 habitantes (caso de
Ananindeua) e as tendéncias do mercado imobiliario para o chamado “segmento
econdmico”. O quadro 12 mostra o panorama de atuacdo das construtoras e

incorporadoras no PMCMV na cidade de Ananindeua.



Quadro 12 - Numero de empreendimentos e unidades habitacionais construidas por empresas pelo PMCMV em Ananindeua (2016)

INCORPORADORA/CONSTRUTORA

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS

NUMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3

SINTESE MORADIA 1 - - 648 - -
ATAN ENGENHARIA 6 - - - - -
ACROPOLE 2 - - 920 - -
LAJE LTDA 2 1 - 944 80 -
GRUPOV FR 1 - - 495 - -
CARMONA CABRERA 2 - - 720 - -
BUENO & OLIVEIR 1 - - 1.024 - -
BUILDING CONSTRUTORA 1 1 4 480 29 556
MD CONSTRUTORA 1 - - 1.344 - -
ENACO* 1 - - 192 - -
LIVING CONSTRUTORA i 1 a a 320 i
FATOR i 6 ) ) 464 i
PRIME ENGENHARIA LTDA. i 5 2 ) 396 460
META EMPREENDIMENTOS . 1 B B} 400 _
ACESSO i 1 ) ) 209 i
NEO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA i 4 ) ) 880 i
SOCIEDADE TECNICA DE ARQUITETURAE

ENGENHARIA LTDA — SOTEARE - 2 - - 400 -
ENGEFIX CONSTRUGOES i 4 5 3 279 692
REALIZA i 1 3 3 30 i
MULTIPLA ENGENHARIA i 5 B B 960 X
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(continuacao)

INCORPORADORA/CONSTRUTORA

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS

NUMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 1 Faixa 2

TENDA - 5 ; 2533 :
POLIENGE ENG. E IND. LTDA. _ 2 R 190 _
PORTO MELLO i 1 i 68 i
ENGETOWER _ 1 - 48 -
FIGUEIRA DA FOZ i 1 ) 20 i
PORTO ESMERALDA INCORPORADORA LTDA _ 3 ~ 800 _
INPAR**

- - - - 944
VIVER INCORP. e CONSTRUT. S/A **

- - - - 232
SARRE EMPREEND. IMOBILIARIOS LTDA.

- - - - 740
PDG — CONST. INCORPORADORA LTDA

- - - - 360
RODOBENS INC IMOBILIARIA SPE LTDA

- - - - 1.941
RA CONST. & INCORP. DE IMOVEIS LTDA

- - - - 80
MCM CONSTRU(;C)ES LTDA.

- - - - 136
GUAMA ENGENHARIA LTDA. i 8 ) 920 i
PARK IMOVEIS INCORPORAQC)ES/ WHITE
TRATORES LTDA - 1 - 260 -
SERVMIX LTDA i 1 ) 133 i
SANPAR - 1 - 128 -

CUMARU CONSTRUGCOES E SERVICOS

60
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(continuacao)

INCORPORADORA/CONSTRUTORA

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS

NUMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 1 Faixa 2
SANTA RITA ENGENHARIA LTDA . 1 _ - 240 -
CONSTRUTORA E INCORPORADORA NAZARE — EPP _ 1 _ _ 48 -
QUARTZO CONSTRUGOES LTDA . 1 . . 244 .
LR. VIDAL CONSTRUTORA EIRELI — EPP . 1 _ _ 148 -
LEMES E LEMES CONSTRUTORA LTDA — EPP . 1 _ _ 80 -
CONSTRUTORA E INCORPORADORA ESPACO 1 _ - 28 -

Fonte: CEF/GIHAB-BELEM, dados coletados em 21 de dezembro de 2017, or

ganizado pelo autor.
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A producdo habitacional do PMCMV em Ananindeua como ja& mencionado
anteriormente € inerente ao processo de producdo e reproducdo do espaco urbano e das
determinaces regidas pelo modo de producéo capitalista; podemos dizer que as dindmicas
socioespaciais contemporaneas sdo produto do processo de producdo e apropriacdo do espaco,
reveladores de desigualdades socioespaciais no espaco urbano das cidades (RODRIGUES,
2015).

Nesse contexto, as proposi¢des analiticas de Smith (1988), Harvey (2011) e Sposito
(2011) nos permitem concluir que o PMCMYV faz parte de um conjunto de préaticas espaciais
que interferem na producéo de desigualdades socioespaciais no espaco urbano e sob a égide do
capital financeiro o espacgo é produzido, tendo como fator de um ajuste espacial (HARVEY,
2005), a promogdo imobiliaria e da moradia.

Diante disso, como o PMCMV, enquanto pratica espacial do Estado que reforca a
reproducdo ampliada do capital, contribui para o processo de desigualdades socioespacial na
cidade de Ananindeua? Os instrumentos regulatorios, como o Plano Diretor, sendo parte do
conjunto de préticas espaciais do Estado, € um elemento importante para a compreensdo da
analise proposta nesta dissertacao.

No caso de Ananindeua, por meio da lei n°2.380, de 9 de julho de 2009, foi instituida
a lei de macrozoneamento urbano e rural do municipio, definindo o seu perimetro urbano em

conformidade com o seu Plano diretor (2006a).

Art. 6° - S0 Macrozonas Urbanas:

I - Macrozona de Urbanizacdo Preferencial;
Il - Macrozona de Reurbanizacéo; e

111 -Macrozona de Urbanizacdo Restrita.

Art. 7° - Fica instituida a Macrozona de Urbanizacdo Preferencial destinada:

I - Ao aproveitamento adequado de terrenos néo edificados, subutilizados ou
ndo utilizados, observando o disposto nos art. 182, § 4°, 1, Il e Ill, da
Constituicao Federal,

Il - A implantagdo prioritaria de equipamentos urbanos e comunitarios;

111 - Ao ordenamento e direcionamento do processo de urbanizagéo (...)

Art. 8° - Ficam instituidas as Macrozonas de Reurbanizacdo destinadas a
requalificacdo da infraestrutura urbana para melhoria das condicfes sanitarias
e socioambientais de areas de ocupacao irregular e destinadas a produgdo de
habitagdo de interesse social.

Art. 9° - As Macrozonas de Reurbanizacéo serdo divididas em:
I - Macrozona de Reurbanizacdo Norte; e
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Il - Macrozona de Reurbanizagdo Sul.

Art. 10 - Ficam instituidas as Macrozonas de Urbanizacdo Restrita destinadas
a preservacao ambiental e programas de recuperacéo e controle ambiental, em
gue a ocupacéo deve ser desestimulada, contida ou controlada, em decorréncia
de:

I - Necessidade de preservacao de seus elementos naturais;

Il - Vulnerabilidade a intempéries, calamidades e outras condigdes adversas;
111 - Necessidade de protecdo ambiental e de preservacdo do patriménio; e

IV - Protecdo de mananciais, margens de rios, igarapés e furos.

Art. 11 - As Macrozonas de Urbanizagéo Restrita serdo divididas em:
I - Macrozona de Urbanizacdo Restrita Norte.

Il -Macrozona de Urbanizacdo Restrita da APA Belém.
111 - Macrozona de Urbanizacgdo Restrita do Aura (ANANINDEUA, 2009).

Com relacdo ao Macrozoneamento urbano® a lei especifica as seguintes areas € que

estéo representadas no mapa da Figura 5:

%9 Destacamos apenas 0 Macrozoneamento Urbano de Ananindeua, devido ndo apenas pelas ambicdes desta
dissertacdo, mas pelo fato de 96% dos domicilios particulares permanentes de Ananindeua se localizarem na area
urbana e principalmente, porque os empreendimentos do PMCMYV concentrarem-se todos na Macrozona Urbana

do municipio.
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Figura 5 - Mapa do Macrozoneamento Urbano e Rural do municipio de Ananindeua, Para
MACROZONEAMENTO DE ANANINDEUA
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O Macrozoneamento urbano de Ananindeua, portanto, é subdividido em trés areas:
Urbanizacdo preferencial, Reurbanizacdo e Urbanizacdo restrita (ver figura 5), sendo a
macrozona de urbanizacéo preferencial destinada ao aproveitamento de terrenos nao edificados,
subutilizados e ndo utilizados e a implantacéo prioritaria de equipamentos urbanos, enquanto
as macrozonas de reurbanizacdo (norte e sul) sdo destinadas a requalificacdo da infraestrutura
urbana. S80 nessas areas também que estdo destinadas como prioridade a produgdo habitacional
de interesse social (faixa 1 do PMCMV).

A partir da analise do mapa a seguir (Figura 6), podemos concluir que a maior parte
dos empreendimentos destinados a populacdo de baixa renda (faixa 1) localizam-se em espacos
correspondentes as macrozonas de reurbanizacdo, areas prioritarias para a requalificacdo da
infraestrutura urbana e sanitaria nos bairros que ai se encontram.

Por sua vez, nos empreendimentos relacionados as faixas 2 e 3, podemos observar uma
guantidade significativa localizada em espacos correspondentes a macrozona de urbanizacdo
preferencial.

Também é possivel perceber que a Macrozona de Urbanizacdo Preferencial se
concentra predominantemente em areas correspondentes ao lado norte da Rodovia BR-316,
ficando uma pequena parte localizada na direcdo sul da BR-316, concentrada basicamente em
areas correspondentes a partes dos bairros Centro, Jalia Seffer e Aguas Lindas.

A localizagdo por meio do Macrozoneamento Urbano na cidade de Ananindeua, em
face da producdo da moradia pelo PMCMV, permite entendé-la como expressdo de uma
producdo desigual do espaco, dotadas de processos de diferenciacbes e producdo de
desigualdades socioespaciais (RODRIGUES, 2015 e SPOSITO, 2011).

Longe de uma visdo simpldria de correlagdes entre localizacdo, macrozoneamento
urbano e processos de diferenciacfes e desigualdades socioespaciais, € importante compreendé-
la como expressdo e produto de uma producao desigual do espaco urbano em Ananindeua no
contexto do processo de metropolizacéo do espaco, torna-se importante entender a configuragéo

espacial da cidade a partir dessas correlagdes mais complexas.
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Figura 6 - Mapa sintese de localizacdo dos empreendimentos do PMCMYV por faixa de renda
na cidade de Ananindeua, Para
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Segundo o Relatério do Plano Diretor de Ananindeua (2006), do ponto de vista da
configuracdo urbana, a ocupacao do solo urbano do municipio apresentava baixa densidade,
com amplas areas caracterizadas como “vazios urbanos” (ANANINDEUA, 2012).

Do ponto de vista habitacional, coexistiam ou coexistem &reas habitadas por
populacbes de baixa renda familiar, residindo em conjuntos habitacionais j& bastante
desconfigurados e ocupagdes irregulares®®, com condominios residenciais de propriedades de
setores com renda mais elevada (ANANINDEUA, 2006).

Diante do exposto, é importante salientar que embora na lei de macrozeaneamento
urbano do municipio de Ananindeua esteja estipulado que as macrozonas de reurbanizacdo
sejam destinadas prioritariamente para a habitacdo de interesse social, como o caso dos
empreendimentos citados acima, alguns empreendimentos do chamado “setor econdmico”
incluidas nas faixas 2 e 3 do programa foram construidas nessas zonas, assim como alguns
empreendimentos da faixa 1 estdo localizados em areas correspondentes a Macrozona de
Urbanizacéo Preferencial (Figura 6, p. 154).

Com relagéo aos empreendimentos das faixas 2 e 3 do PMCMYV, como ja dito antes,
sua localizacdo tem maior relevancia em areas correspondentes a Macrozona de Urbanizacao
Preferencial, tendo ainda alguns empreendimentos localizados na Macrozona de Reurbanizacéo
(principalmente & Macrozona de Reurbanizacdo Norte) e Macrozona de Urbanizacdo Restrita
(especificamente a Macrozona de Urbanizagdo Restrita APA Belém).

E importante salientar que a Macrozona de Urbanizacio Restrita APA Belém, apesar
de segundo a lei do macrozoneamento ser basicamente areas destinadas a preservacao e controle
ambiental (areas proximas aos principais mananciais que abastecem a RMB), sdo areas que
apresentam um grau elevado de urbanizacdo antes mesmo de o Plano Diretor e a lei do
Macrozoneamento entrar em vigor no municipio de Ananindeua®:.

A partir das observacdes dos mapas (Figuras 6, 7 e 8), podemos concluir que a maior
parte dos empreendimentos das faixas 2 e 3% esté localizada em regides préximas aos principais

eixos de circulacdo, expansdo urbana e articulagdo com a metrépole belemense.

60 Segundo o Relatério de diagnostico do Plano Diretor de Ananindeua (ANANINDEUA, 2006b), em 1997,
existiam mais de 40 areas de ocupac0es irregulares no municipio.

®1 Informagéo obtida em entrevista com Lucas Nassar, secretario e arquiteto da SESAN (dezembro, 2017).

62 Incluindo os empreendimentos que estdo na Macrozona de Urbanizagdo Norte e Urbanizacdo Restrita APA

Belém.
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Figura 7 - Mapa de localizacdo dos empreendimentos da faixa 2 do PMCMV na cidade de
Ananindeua (PA)
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Figura 8 - Mapa de localizacdo dos empreendimentos da faixa 3 do PMCMV na cidade de
Ananindeua (PA)
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Os principais eixos de circulacdo, expansdo urbana e articulacao da capital aos quais
nos referimos sdo: Rodovia BR-316, Viaduto do Coqueiro, Rodovia Mério Covas, Avenida
Hélio Gueiros — conhecida como Rodovia do 40 horas, Avenida Independéncia e Rua Claudio
Sanders (Fotos 3, 4 e 5).

Foto 3 - Principais vias de acesso dos empreendimentos das faixas 2 do PMCMYV - Ananindeua:

Residenciais Fit Coqueiro | e 1l localizado na Rodovia Mario Covas®
I Pt —

83 As fotos que fazem parte deste capitulo sdo frutos de trabalho de campo realizado por nés em outubro de 2016
e maio, agosto, outubro e novembro e dezembro de 2017.
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Foto 4 - Principais vias de acesso dos empreendimentos das faixas do PMCMYV - Ananindeua:
Residencial Ideal Samambaia (modulos I, 11 e 111) localizado na Avenida Hélio Gueiros

Foto 5 - Panorama da Avenida Hélio Gueiros. Ao fundo, o residencial llha do Marajé (faixa 2)
em construcdo (a direita)
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Também é nessa macrozona que se encontra o0 que consideramos como subcentros da
cidade de Ananindeua: o nucleo urbano da sua sede e a regido da Cidade Nova; esses dois
subcentros concentram as principais funcdes administrativas municipais e estaduais em
Ananindeua, além de ser uma area privilegiada, dotada de equipamentos urbanos diversificados
(farmécias, clinicas laboratoriais, shopping centers e grandes supermercados atacadistas) (Fotos
6,7,8,9e10).

Foto 6 - Equipamentos urbanos - Macrozona de Urbanizacdo Preferencial: Estabelecimento de
uma grande rede de farméacias na esquina da Rodovia Mario Covas com Avenida Hélio Gueiros

o ton

~

|
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Foto 7 - Equipamentos urbanos - Macrozona de Urbanizacdo Preferencial: Grande rede de
supermercado atacadista, localizado na Rua Claudio Sanders

Foto 8 - Equipamentos urbanos - Macrozona de Urbanizacdo Preferencial: Mercado Municipal
de Ananindeua, localizado na Rua Claudio Sanders
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Foto 9 - Equipamentos urbanos - Macrozona de Urbaniz¢éo Preferencial: Shopping Metropole,
localizado na BR-316, proximo ao viaduto que d& acesso & Rodovia Mario Covas, bairro do
Coqueiro

Foto 10 - Equipamentos urbanos - Macrozona de Urbaniz¢édo Preferencial: Sede da Prefeitura
Municipal de Ananindeua, localizada na BR-316 esquina com a Avenida Zacarias de Assuncao,
bairro Centro
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Na Macrozona de Reurbanizagdo Sul (area onde esta localizada a maioria dos
empreendimentos da faixa 1 entregues e em execucdo), € perceptivel a dificuldade de
acessibilidade as principais vias de circulacdo de Ananindeua.

Na macrozona em questdo existe duas vias principais de acesso aos empreendimentos
da faixa 1 do PMCMV: a Estrada Santana do Aur4, que corta os bairros Anita Gerosa, Aguas
Brancas, Jilia Seffer e Aguas Lindas; e Rua da Cohaspa, cortando os bairros do Jalia Seffer e
Aguas Lindas (Figura 9).

Na Estrada Santana do Aura, nas proximidades da BR-316, podemos identificar 3
(trés) empreendimentos da faixa 1 do PMCMV: Residencial Ulysses Guimarées, Tancredo
Neves e Juscelino Kubitschek (Fotos 11 e 12, p. 165).

Os Residenciais Ulysses Guimardes e Tancredo Neves sdo dois empreendimentos
localizados em um mesmo lote e delimitados a partir de uma rua principal (de mesmo nome) e

uma quadra esportiva central (Fotos 12 e 13, p. 165-166).
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Figura 9 - Mapa de localizacdo dos empreendimentos da faixa 1 do PMCMV na cidade de

Ananindeua (PA)
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Foto 11 - Residencial Juscelino Kubitschek®

6 As fotos que fazem parte deste capitulo sdo frutos de trabalho de campo realizado por nés em maio, agosto,
outubro e novembro e dezembro de 2017.
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Foto 13 - Rua principal de acesso aos Residenciais Ulysses Guimaraes (ao fundo) e Tancredo
Neves (primeiro plano)

Outro elemento delimitador dos dois empreendimentos diz respeito a organizacdo dos
logradouros: Enquanto que no Residencial Ulysses Guimaraes os logradouros sao organizados
pela nomenclatura “rua” (1, 2 e 3), no Residencial Tancredo Neves os logradouros s&o
organizados pela nomenclatura “passagem’ com suas respectivas numeracdo: 1, 2 e 3 (Fotos

14 e 15).
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Tancredo Neves

e = RS

Foto 14 - Logradouro do Residencial

e iia & o L T

Foto 15 - Logradouro do Residencial Ulysses Guimaraes
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Além da Estrada Santana do Aura é possivel ter acesso a esses dois empreendimentos
via Rua Francisco de Oliveira Nobre (Foto 16).

Foto 16 - Rua Francisco de Oliveira Nobre. Ao fundo o Residencial Ulysses Guimaraes, bairro
Centro

Ja 0 Residencial Juscelino Kubitschek localiza-se no bairro Anita Gerosa na

Macrozona de Reurbanizacdo (sul), as margens da Estrada Santana do Aura (Foto 17).
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Foto 17 - Estrada Santa do Aura, bairro Anita Gerosa

Nesse trecho em faixa de pouco mais de 1 km (um quilémetro), é possivel identificar
alguns “vazios urbanos”, areas de ocupacgao irregular e um pequeno centro comercial do bairro

intercalado entre os trés empreendimentos citados (Fotos 18 e 19).

Foto 18 - Ocupacdo irregular as margens da Estrada Santa do Aura. Ao fundo, o residencial
Juscelino Kubitschek
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Foto 19 - Centro comercial do bairro Anita Gerosa

/\ e T

Ao se afastar mais da area proxima a Rodovia BR-316, saindo do bairro Centro e
adentrando ao bairro Anita Gerosa, a configuracdo muda e percebemos uma paisagem diferente:
a confusdo entre mercadorias, circulacdo de pessoas, automoveis e motocicletas ddo lugar a um
ambiente que nos remete ao rural, com grandes extensdes de terras com poucas moradias. A
Estrada Santana do Aura neste trecho deixa de ter asfalto, cedendo lugar a terra batida (Foto
22); 0 acesso se torna mais dificil para veiculos automotivos e 0 acesso aos equipamentos
urbanos € mais distante.

Esse trecho esta em areas correspondentes a Macrozona de Reurbanizagdo (sul) onde
se localizam os empreendimentos Bem Viver (localizado no Bairro Anita Gerosa) (Foto 20) e

Torres do Auré (localizado no Bairro de Aguas Brancas) (Foto 21).
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Foto 20 - Residencial Bem Viver, bairro Anita Gerosa
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Foto 22 - Trecho da Estrada Santana do Aura sem asfalto

=

B
A segunda via principal de acesso aos empreendimentos da faixa 1 do PMCMV

correspondente a Macrozona de Reurbanizacéo (sul) é a Rua da Cohaspa (Fotos 23 e 24).

Foto 23 - Entrada da Rua da Coh_a;spa» as margens da Rodovia BR-316, bairro Julia Seffer
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Foto 24 - Entrada da Rua da Cohaspa, acesso principal ao bairro Julia Seffer

Como ja dito anteriormente ela corta os bairros do Jalia Seffer e Aguas Lindas; por
esta via é possivel um melhor acesso ao Residencial Ananin (localizado no bairro Julia Seffer)
(Foto 25), Residencial Pietro Gerosa (localizado no bairro de Aguas Brancas) (Foto 26) e
Taguara (localizado no bairro de Aguas Lindas) (Foto 27).
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Foto 25 - Residencial Ananin

Foto 26 - Residencial Pietro Gerosa
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Foto 27 - Residencial Taguara

Descendo toda a sua extensdo até a Rua Nona travessa, passando pela Estrada do Aura,
chegamos ao Residencial Taguard (Foto 28); para chegar aos residenciais Ananin e Pietro
Gerosa, segue-se pela Rua da Cohaspa, cortando o Conjunto Jalia Seffer até chegar ao trecho
da Estrada do Aura nos limites da Macrozona de Urbanizagdo Restrita do Aura (Figura 6, ver
pagina 154).
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Foto 28 - Trechos da Estrada do Aura: Trecho da Estrada do Aura com a Nona Travessa que
dé acesso ao Residencial Taguard, bairro de Aguas Lindas

Nessa area limitrofe é perceptivel a dificuldade de acesso, pois a Estrada do Aura nao
possui asfalto neste trecho (Foto 29). Sdo poucos os veiculos automotores que trafegam neste
trecho, em sua maioria, caminhdes pesados.

Os veiculos que predominam na &rea sdo as motocicletas, principalmente os chamados
“mototaxi”, servigo de transporte muito comuns nos entornos da maioria dos empreendimentos
visitados na faixa 1; trata-se de uma alternativa para adentrar nas ruas e estradas tortuosas, além
de alternativa para as deficiéncias do transporte coletivo na area circundante dos

empreendimentos.
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Foto 29 - Trechos da Estrada do Aura: Trecho da Estrada do Aura sem asfalto. Ao fundo, casas
do Residencial Ananin, bairro Julia Seffer

As imagens retratadas (Fotos 18, 19, 20, 21, 22, 26, 28 e 29, p. 169-177) revelam a
urbanizacdo precéaria que envolve a maioria dos residenciais a exemplo dos Residenciais Bem
Viver, Ananin e Torres do Aurd, demarcando os efeitos colaterais do PMCMYV apontados no
subitem 6.2 desta dissertacdo (ver p. 118-120).

Por sua vez, a Macrozona de Reurbanizacdo Norte é caracterizada por englobar as
principais vias de circulagdo de Ananindeua que ligam a cidade a capital do Estado (Belém),
bem como via alternativa para entrada e saida da cidade em direcdo a Rodovia BR-316 (Avenida
Independéncia, Rodovias Mario Covas e 40 horas). Vale destacar algumas vias que interligam
esses grandes eixos viarios aos bairros periféricos dessa Macrozona (Estradas do Maguari,
Curugamba e do Icui-Guajard).

Na Macrozona de Reurbanizacdo Norte, apenas dois empreendimentos do PMCMV
para a faixa 1 foram implementados: o Residencial Uirapuru (localizado no Bairro do Icui) e
Residencial Clodomir de Nazaré, localizado no Bairro Geraldo Palmeira (Figura 6 e 9, ver p.

154 e 164, respectivamente).
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FotSQ - Residencial Clodomir de Nazaré, bairro Geraldo Palmeira
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O acesso ao Residencial Uirapuru é possivel por duas vias: A Estrada do Guajaré e a
Rua Santa Fé, sendo que a Gltima oferece melhores condicdes de trafego, pois boa parte do seu
percurso tem asfalto de boa qualidade, além de ser a via principal e mais curta de acesso (Foto

31). Ambas conectadas a Avenida Independéncia.

Foto 31 - Trecho final da Rua Santa Fé, proximo ao Residencial Uirapuru, bairro do Icui




179

O Residencial Uirapuru localiza-se em um conjunto habitacional de mesmo nome.
Existe uma particularidade deste residencial em relagdo aos demais empreendimentos da faixa
1: Ele é dividido em trés blocos localizados em trés quadras diferentes do conjunto Uirapuru:
quadras 24, 36 e 40 (Fotos 32, 33 e 34).

Foto 32 - Residencial Uirapuru: Blocos da quadra 36, bairro do Icui
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Foto 34 - Residencial Uirapuru: Blocos da quadra 26, bairro do Icui

E2 o

1

Outra particularidade é que de todos os empreendimentos da faixa 1 localizados na
Macrozona de Reurbanizagdo, o Residencial Uirapuru é o Gnico que possui alguns servicos
essenciais como creche, escolas e postos de satde proximo ao local de moradia (Fotos 35 e 36);
como dissemos anteriormente, o Residencial Uirapuru, localiza-se dentro de um conjunto
habitacional, sendo que os equipamentos urbanos citados acima ja se encontravam instalados
ou em vias de conclusao antes mesmo de iniciarem as obras do residencial®.

E bom frisar que a existéncia desses equipamentos ndo tem relagdo direta com o
PMCMYV e sim com o conjunto habitacional onde se localiza o empreendimento. Podemos
dizer, portanto que o Residencial Uirapuru é o Gnico empreendimento da faixa 1 que foi

implementado com servigos essenciais basicos previamente instalados.

% informagéo obtida em entrevista com o coordenador do Trabalho social da Sehab, Ney Leal em dezembro de
2017.
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Foto 35 - Equipamentos urbanos - Residencial Uirapuru: Creche municipal localizada no
Conjunto Uirapuru, ao lado do Residencial Uirapuru, bairro do Icui

Foto 36 - Equipamentos urbanos - Residencial Uirapuru: Unidade de Saude localizada dentro
do Residencial Uirapuru, bairro do Icui
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Ja o Residencial Clodomir de Nazaré, localiza-se préximo ao limite entre o0s
municipios de Ananindeua e Marituba. E possivel ter acesso ao Residencial a partir da Rodovia
BR-316, seguindo pela Avenida Independéncia e entrando na passagem Dona Ana Portela,
dentro do conjunto Geraldo Palmeira que da nome ao bairro (Foto 37).

Tanto o residencial Clodomir de Nazaré como o residencial Uirapuru tém boas
condicBes nos acessos para veiculos automotores. Em contrapartida o carater periférico da
localizacdo desses empreendimentos causa transtornos com relagdo ao transporte publico,

principalmente com relacdo ao Residencial Clodomir de Nazaré.

Foto 37 - Trecho da Avenida Independéncia, bairro Geraldo Palmeira

Como ja dito antes, embora na lei de macrozeaneamento urbano do municipio de
Ananindeua esteja estipulado que as macrozonas de reurbanizacdo sejam destinadas
prioritariamente para a habitacéo de interesse social, como o caso dos empreendimentos citados
acima, alguns empreendimentos da faixa 1 estdo localizados em &reas correspondentes a

Macrozona de Urbanizag&o Preferencial.
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Sé&o eles: Residencial Maguariagu, localizado no bairro Centro; Jardim Campo Grande,
localizado no bairro do Maguari; e os Residenciais Paulo Fonteles Il, Ulysses Guimardes e

Tancredo Neves, localizados no bairro Centro na direcdo Sul da BR-316 (Fotos 38, 39 e 40).

Foto 38 - Residencial Maguariagu, bairro Centro

-
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Foto 40 - Residencial Paulo Fonteles 11, bairro Centro

A partir de uma breve descricao sobre a logica de localizacdo dos empreendimentos,
tomando como base 0 Macrozoneamento Urbano de Ananindeua, é possivel perceber como se
da a producdo desigual do espago urbano de Ananindeua.

Como ja foi dito, grande parte dos empreendimentos relacionados a faixa 1 do
PMCMYV se localizam em &reas correspondentes a Macrozona de Reurbanizacao (Norte e Sul);
de modo geral, os empreendimentos localizados nessa macrozona sdo caracterizados por
estarem em areas de dificil acesso, em sua maioria nas franjas da cidade.

Dos 13 (treze) empreendimentos entregues até o ano 2016, oito deles estdo
localizados nas franjas da cidade: Residenciais Uirapuru, Clodomir de Nazaré, Bem Viver,
Torres do Aura, Ananin, Pietro Gerosa e Taguara.

Se acrescentarmos os empreendimentos que estdo em fase de concluséo, inclusive com
o sorteio dos contemplados ja feito pela SEHAB (Residenciais Portal do Aura Il e Ebenezer -
localizados no bairro Julia Seffer, o Residencial Anita Gerosa - residencial ndo concluido e
invadido por familias sem teto, localizado no bairro de Aguas Brancas - e o Residencial Novo
Cristo, ainda em processo de constru¢do, localizado no bairro do Icui, chegamos a 12 (doze) -
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de um total de 18 (dezoito) empreendimentos - que se localizam nos limites do perimetro urbano
e municipal de Ananindeua, ou mesmo em areas destinadas a preservacgao e controle ambiental
(macrozona de Urbanizacdo Restrita Aura) como nos casos dos empreendimentos Pietro Gerosa
e Ananin.

Exemplo deste padréo encontra-se no Residencial Bem Viver; esse empreendimento
se localiza no limite entre os municipios de Ananindeua e Marituba e tem como uma de suas
vias de acesso a passagem Sao Cristovao (Fotos 41 e 42) ou Elite, as margens da rodovia
estadual conhecida como Alca Viaria, que liga a RMB ao Sudeste do Estado (Figuras 6 e 9, ver

p. 154 e 164, respectivamente).

Foto 41 - Passagem S&o Cristévdo: Trecho da Rodovia Alca Viaria com a Passagem S&o
Cristovéo
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Foto 42 - Passagem Sdo Cristovdo: Trecho da Passagem S&o Cristévao. Ao fundo, o
Residencial Bem Viver

A passagem S&o Cristévéo torna-se a melhor alternativa de acesso ao residencial, ja
gue o0 acesso via Estrada Santana do Aura encontra-se sem asfalto, sendo mais viavel para quem
possui transporte de bicicleta ou moto.

O representante comunitario do residencial, Abimael, relata a dificuldade da
localizagdo do empreendimento e as dificuldades relacionadas ao acesso aos equipamentos

urbanos.

(...) Muitas das vezes é um sonho a casa propria pra muita gente (...) Ai se fala
do PMCMV (...) o intuito mesmo era tirar pessoas que ndo tinham uma
moradia digna para dar uma moradia digna, mas a partir do momento que vocé
pega a chave, vocé percebe que a luta ainda é muito grande. Estamos com
muito luta para conseguir uma linha de 6nibus para Belém para trabalhar, pois
aqui em Ananindeua muitas pessoas trabalham em Belém. Hoje nds estamos
ilhados aqui (...). Entregaram a casa, mas esqueceram da creche, do onibus,
do posto de salde (...) (Informagéo verbal)®®.

5Entrevista com Abimael Santos, representante comunitario do Residencial Bem Viver (agosto, 2016).
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Mesmo os empreendimentos da faixa 1 do programa que estdo localizados na
macrozona de urbanizacdo preferencial, area com os melhores acessos aos equipamentos
urbanos e que teoricamente estariam na zona prioritaria de implantacdo desses equipamentos,
encontram sérios problemas referente a um melhor acesso aos equipamentos urbanos; a
moradora do Residencial Taguara localizado no bairro de Aguas Lindas resume esta
contradicdo socioespacial no relato abaixo:

A maioria dos residenciais do Minha Casa Minha Vida séo em lugares que
ndo tém acesso para mais nada... Parece que ta perto, mas a distancia é
implicita. Pra tu ter uma ideia aqui ndo seria longe, mas a falta de pontos
comerciais, a falta de 6nibus e a falta de moradia até chegar em determinados
lugares faz com que tenham muitos assaltos (Informagéo verbal) 7.

Caso mais emblematico desta contradicdo encontra-se no Residencial Maguariacu,
pois apesar de estar localizado no bairro Centro, o residencial encontra-se distante da rodovia
BR-316, onde é possivel ter acesso aos equipamentos urbanos como o transporte publico. Pela
BR-316, 0 acesso é possivel pela Avenida Ananin (Fotos 43 e 44).

Foto 43 - Trechos da Avenida Ananin: Trecho inicial da Avenida Ananin. Ao lado, trecho da
grade de protecdo arborizada do Residencial Moradas Club Ilhas do Par4, faixa 3 do PMCMV

67 Entrevista com moradora do Residencial Taguara (dezembro, 2017).
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Foto 44 - Trechos da Avenida Ananin: Final da Avenida Ananin ao lado do Residencial
Maguariagu

Segundo relatos, os moradores do residencial sdo oriundos de areas de risco,
localizados em &reas alagadas entre bracos de rios e igarapés do chamado Rio Maguariagu,
localizado no bairro ao lado (Guajara).

E neste bairro que é a maioria dos moradores tem ligacdo no que tange ao transporte
pubico, escolas e postos de saude; essa ligacdo se da por intermédio de um caminho perigoso
entre pontes de madeira (Foto 45):

A estrutura dos apartamentos € boa, s6 que em relacédo a localizagdo nédo € boa.
A dificuldade que n6s temos é em relacéo ao acesso. O 6nibus daqui é distante
(...). O nosso acesso mais proximo de dnibus é por aqui pelo Guajara. Sendo
que a gente tem que passar pela ponte e a noite é escuro. E mais perto pelo
Guajara do que pela BR, pois é muito longe. Entdo pelo Guajara é mais rapido,
porém é mais perigoso. Tem a questdo dos assaltos (...)

A escola em que ela estuda onde eu consegui vaga foi ai na SN 2 na Cidade
Nova 6, proximo ao Icui. Ela vai de bicicleta. Quando eu levo, meu marido
vai buscar e vice-versa (...) (Informagéo verbal) %

88 Entrevista com Ravany Jeniffer, moradora do Residencial Maguariacu (agosto, 2017).
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Foto 45 - Ponte de acesso dos moradores do Residencial Maguariagu ao Bairro do Guajara

Nos relatos acima é possivel perceber que, associado ao carater periférico da maioria
desses empreendimentos, outro fator que expressa e materializa a producao de desigualdades
socioespaciais em Ananindeua diz respeito a caréncia de equipamentos urbanos no entorno dos
empreendimentos, servigos essenciais para a reproducao da vida humana.

Sobre este assunto, Wanderley dos Santos, representante comunitario do Residencial

Torres do Aura, faz a seguinte afirmacéo

O governo jogou a gente aqui, mas ndo deu escola, ndo tem transporte, ndo

tem posto de satide. Jogou aqui e se vira. A prépria urbanizagdo, as ruas elas
ndo sdo urbanizadas. As ruas que dao acesso (...) O municipio esta crescendo
com esses programas, 0 Minha Casa Minha Vida. Crescendo muito. S6 aqui
nessa area tem cinco habitacional e nenhuma escola. Aqui tem quinhentas
familias, Pietro tem quinhentas familias, Ananin tem seiscentas, Bem Viver
tem mil e quinhentas, e isso ndo foi planejado nenhuma escola. Jogou as

familias pra ca sem escola, sem posto de salide, sem transporte. A crianca vai
a pé, de bicicleta, quem tem condigao, paga mototaxi (...) (Informag&o verbal)
69

% Entrevista com Wanderley dos Santos, representante comunitario do Residencial Torres do Aura (agosto, 2017).
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Uma dificuldade relatada em muitos empreendimentos diz respeito ao acesso e

atendimento nos postos de salde:

Se a gente chega 14 no Guajara e disser que moramos no Maguariagu, ndo
atendem. Dizem que ndo € aqui e tem que procurar outra unidade. A gente nao
faz parte de determinado posto. Ndo existe um posto de atendimento pra nés
(Informagdo verbal)™.

Outra das grandes dificuldades relatadas diz respeito também ao tratamento de agua e
esgoto de alguns dos empreendimentos; os depoimentos do representante Abimael do
Residencial Bem Viver e Cidene, representante do Residencial Juscelino Kubitschek revelam
esta dificuldade:

O que ta faltando muito é sobre a Sesan™ porque a Cosanpa’? ela botou ai a
ETE™. A ETE como é que é: sai o tratamento, sai as fezes daqui sai pra la pra
fazer o tratamento e joga fora. Nao ta4 havendo tratamento. A ETE néo ta
funcionando. Tem dia que o horério das quatro horas da tarde € insuportavel.

E ai eles abriram dois buracos e jogaram para o canal (...) (informac&o verbal)
74

Tem um problema que é bem sério aqui dentro e eu t6 preocupado. N&o s6
CONOSCO que conosco até estd um pouco estabilizado, mas com esses
empreendimentos que vai ser entregue aqui pra dentro que € a situacdo da
Cosanpa (...). Tem uma subestacdo da Cosanpa. A Cosanpa até hoje ela ndo
recebeu esta obra. Quem recebeu a parte da ETE, a parte da caixa d’agua, as
cisterna, quem recebeu foi a Sesan, Secretaria de Saneamento e infraestrutura
de Ananindeua, mas a Cosanpa esta gerenciando, esta abastecendo. N&s
tivemos falta de agua coisa de 15 dias falta de agua direto dentro do residencial

().

Mas o grande problema é a construtora. A construtora fez projeto errado, da
forma errada. Olha, a estacdo de tratamento sanitario ela foi reprovada quatro
vezes pela Cosanpa (...). A estacdo ta 1. N&o ta servindo pra nada. Tem
momentos que da um odor complicado para aquela populacéo que ta 14 perto.
Com isso ta prejudicando. A construtora tem uma fossa I& dentro. A fossa da
construtora esta poluindo os rios daqui perto. Entdo tad poluindo o meio
ambiente (...) (informacéo verbal) 7°.

0 Entrevista com Ravany Jeniffer, moradora do Residencial Maguariagu (agosto, 2017).

"1 Secretaria Municipal de Saneamento e Infraestrutura.

2 Companhia de Saneamento do Para.

73 Estacédo de Tratamento de Esgoto.

4 Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubistchek (junho, 2017).
S Entrevista com Abimael Santos, representante comunitario do Residencial Bem Viver (agosto, 2016).
6 Entrevista com Abimael Santos, representante comunitario do Residencial Bem Viver (agosto, 2016).
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A reclamacdo com relacdo a falta de acesso aos equipamentos urbanos é sintomética
nos residenciais da faixa 1 do Minha Casa Minha Vida. Dos 13 empreendimentos entregues,
apenas um (Residencial Uirapuru), possui creches e posto de salde nas proximidades do
residencial e apenas o Residencial Jardim Campo Grande possui uma localizacdo privilegiada
do ponto de vista do melhor acesso aos equipamentos urbanos, como transporte, supermercados
e farmécias, por exemplo.

O cardater periférico da localizacdo dos empreendimentos associado a dificuldades no
acesso aos equipamentos urbanos da cidade de Ananindeua interfere em custos adicionais que
a maioria da populacao que habita esses empreendimentos ndo estava habituada a arcar, como
taxas de condominio, seguranca, transporte, contas de energia elétrica e dgua acima do padréo
econdmico de familias na faixa 0 a 3 salarios minimos, onde se concentra a maior porcentagem
do déficit habitacional do municipio.

O depoimento da representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek e do

Residencial Bem Viver é esclarecedor:

(...) Entdo nos pedimos uma Assembleia Geral com a Cosanpa e a Celpa
porque o empreendimento ele é de baixa renda, mas a minha energia vem R$
300, 00 (trezentos reais), ta entendendo (...) Eu pago, R$ 70,00 (setenta reais)
de agua, eu pago R$ 25,00 (vinte e cinco reais) de seguranca, né, a gente tem
um seguranca a noite. Eu pago a energia do rol. A bomba pra chegar 4gua na
minha casa eu pago a Cosanpa, mas pra chegar a 4gua tem que ter a bomba
pra jogar a agua pra caixa. SO o rateio dessa agua vem quarenta e poucos reais
(...) (informagéo verbal) "’

(...) Eu costumo dizer que eu morava num lugar que eu ndo pagava agua, nao
pagava energia, né? Entdo mudou totalmente a estrutura de vida... E bem
melhor de onde eu morava totalmente, por outro lado ele pesa... Tem pessoas
aqui dentro, eu graca a deus tenho um emprego, t& entendendo. Ainda tenho
como me sustentar, mas tem pessoas aqui que sobrevivem até de bolsa familia
(...). Tem mée aqui que sustenta trés filhos com bolsa familia, faz um bico
aqui, outro ali. Entdo pra uma pessoa dessa € muito dificil (...) (informagéo
verbal) 8.

(...) Eu sou pai. Eu sou educador e a gente para pra ver e a gente fica se
preocupando. Poxa, a gente consegue colocar o teu filho numa escola boa, mas
e quem ndo tem condi¢gdes? Tem uma situacdo aqui de pessoas, como ndo
encontraram vaga nas escolas estaduais e municipais aqui perto, alguns
recorreram para Marituba. Outros procuraram escolinhas particulares aqui
proximo no Aura, aqui nas Aguas Brancas. Qual foi 0 meio? Ele t& pagando a
escola particular para o filho que antes la no outro bairro era de graca. Pro

7 Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).
8 Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).
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filho dele, pra ele chegar na escola ele ta pagando muita das vezes cem reais
por més pra fazer o transporte dos filhos porque aqui ndo tem. Agora junta
tudo isso com gas, comida, agua, energia. N&o da (...) (informagdo verbal) ”°.

Além das deficiéncias com relacdo aos equipamentos urbanos essenciais, é recorrente
reclamagdes com relacdo a problemas estruturais na maioria dos residenciais.

Foram entregues treze empreendimentos para a faixa 1 do PMCMV; dos dez
empreendimentos em que fizemos entrevistas, em nove relatamos reclamaces referentes aos
servigos de manutencdo das construtoras e problemas estruturais nos residenciais®; a excegdo

fica por conta do Residencial Maguariagu entregue em dezembro de 2016:

Pra resumir a Unica coisa boa aqui € a pessoa saber que tem um apartamento
que é seu (...) A estrutura que nds recebemos desse condominio veio com
problemas(...) quando assumimos, comecamos a detectar algumas falhas,
rachaduras em alguns blocos. As caixas d’agua |4 em cima. Cada bloco tem
uma caixa d’dgua, tem uma cisterna(...) e as caixas d’agua ja apresentam
rachaduras e a agua apresenta muito ferro (...) (informagéo verbal)®.

As cisternas também comecaram a apresentar furos e vazamentos. No inicio
desse ano, conseguimos junto a Caixa a reforma das cisternas. E a Gnica coisa
que eles disseram que poderiam assumir (...) (informagéo verbal) &.

Nos temos um problema serissimo no quinto andar em relagéo a 4gua. Chove,
guem mora no quinto andar sofre porque é telha e é forrada com esse PVC,
né. S6 que tem pombo no meio e ndo € a mesma coisa do que tu morar no
concreto. Entdo tem muita infiltracdo 14 (...). Ai tu tais pagando por um
beneficio que tu ndo tem. E chover, as pessoas perdem eletrodomésticos, TV
(...) (informacéo verbal) &,

(...) Foi entregue com algumas infiltragdes. O meu tinha uma cachoeira la no
banheiro... Uma infiltragdo muito grande. Uma umidade muito grande nas
paredes do primeiro andar. Eles tiveram que fazer uma vala ao redor de todos
os blocos de concreto pra quando a agua caisse la seria absorvido pela terra
(...). E isso tem acontecido em todos os apartamentos do primeiro andar. Nao
havia canaleta no telhado e a agua da chuva caia diretamente no chdo dos
apartamentos (...) (informagdo verbal) 8.

(...) Os portdes eletronicos eles funcionaram acho que sé uns 3 meses(...)
Muita rachadura, o material hidraulico de péssima qualidade, deram problema

7 Entrevista com Abimael Santos, representante comunitario do Residencial Bem Viver (agosto, 2016).

8 Disponivel em: <http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2017/03/moradores-de-residencial-do-minha-casa-minha-
vida-denunciam-precariedade.html> Acesso em 27 de outubro de 2017.

81 Entrevista com Ladimir Sarmento, sindico do Residencial Taguara (dezembro, 2017).

8 Entrevista com Ladimir Sarmento, sindico do Residencial Taguara (dezembro, 2017).

8 Entrevista com a sindica do Residencial Jardim Campo Grande (dezembro, 2017).

8 Entrevista com Dias Almeida da Silva, presidente do conselho fiscal do Residencial Jardim Campo Grande
(dezembro, 2017).


http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2017/03/moradores-de-residencial-do-minha-casa-minha-vida-denunciam-precariedade.html
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2017/03/moradores-de-residencial-do-minha-casa-minha-vida-denunciam-precariedade.html
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nas torneiras, tdo tudo danificado... A empresa ela t& aqui direto fazendo
reparos, mas ndo ta dando conta. T4 pra terminar ja 0s cinco anos que é o
tempo dela da garantia. Ela vai embora e os problemas véo ficar. S&o vicios
mesmo da construtora (...). Como a demanda é grande demora até 3 meses
para fazer os reparos. Desde o inicio quando recebemos ja nos deparamos com
os problemas (...) (informagéo verbal) %,

(...) A construtora s6 que botar trinca e lajota. Entdo eu questionei. O que ta
no meu contrato € outra coisa. Eu vou pelo que eu assinei né. Entdo o que eu
fiz: j& mandei oficio pra Sesan, mandei oficio pra Sehab, mandei oficio pra
Caixa e mandei oficio pra construtora, pedindo uma Assembleia Geral com
todos os moradores pra eles dizerem o que de fato tem de direito e ndo tem,
porgue tem muitas pessoas que ficam leigas e ndo sabem realmente o que tem
direito (...) (informagé&o verbal) 8.

Outro elemento que ratifica os processos de desigualdades socioespacias a partir da
producdo do espaco construido em Ananindeua sdo as estratégias politicas-econdmicas e
politicas-eleitorais que permeiam o PMCMV.

Alguns relatos denunciam o descaso do poder pubico com relacdo aos anseios dos
moradores a uma moradia digna, bem como denlncias de irregularidades®” ao Ministério
Publico da Unido (MPU) no que diz respeito ao critério de sele¢do dos candidatos aptos para a
aquisicdo da casa propria:

A auséncia do poder pubico é muito grande nesses condominios. A prépria

Sehab a gente procura e eles dizem: N&o, 0 nosso trabalho era selecionar as
familias. Agora é com vocés (...) (informagcao verbal) .

(...) O pior é que existem familias que vivem exclusivamente do Bolsa Familia
e outras nem Bolsa Familia tem. Enquanto tem pessoas com carro importado.
N&o era nem prataaqui (...). O Governo deveria fazer uma fiscalizacdo maior.
Desses que ndo estdo morando. Porque muitas pessoas foram colocadas por
politicos, cabo eleitoral: Faz campanha pra mim que eu arrumo um
apartamento pra vocé (...) (informacéo verbal) .

(...)Tem gente que tem carro aqui. As vezes eu até falo: Equa é o MCMV! tem
nego que tem Hilux, Mitsubishi, s6 carro caro aqui e sdo 0s que ndo pagam
p... nenhuma aqui (informagdo verbal) *°.

8 Entrevista com Wanderley dos Santos, representante comunitario do Residencial Torres do Aura (agosto, 2017).
8 Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).

8 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/registro-de-novas-denuncias-sobre-
irregularidades-no-minha-casa-minha-vida-de-ananindeua-pa-e-desnecessario-informa-mpf>. Acesso em 27 de
outubro de 2017.

8 Entrevista com Wanderley Santos, representante comunitario do Residencial Torres do Auré (agosto, 2017).

8 Entrevista com Wanderley Santos, representante comunitario do Residencial Torres do Aura (agosto, 2017).

% Entrevista com Marcos Nazareno, representante comunitario do Residencial Tancredo Neves (agosto, 2017).


http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/registro-de-novas-denuncias-sobre-irregularidades-no-minha-casa-minha-vida-de-ananindeua-pa-e-desnecessario-informa-mpf
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/registro-de-novas-denuncias-sobre-irregularidades-no-minha-casa-minha-vida-de-ananindeua-pa-e-desnecessario-informa-mpf
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Aqui dentro deixa eu te dizer, tem muito apartamento aqui dentro de gente
gue ndo precisa, ta entendendo. Se vocé bate uma foto a noite tu vai ver cada
carrdo maior do que o outro (...). Se tu for no Tancredo & noite ai é que tu vai
te deparar. Olha o meu bloco tem um, dois, trés: casa de passeio. Tu entra tem
tudo: cama, geladeira, fogdo, tem tudo. Porque se bater a vistoria, abre a casa
tem tudo entdo tu mora (...) (informacéo verbal) °.

Eu passei 4 anos pra ganhar a minha casa. Eu sei 0 que eu sofri pra ganhar,
entdo eu quero valorizar por aquilo que eu sofri (...) Quando eu vi que eu ndo
ia ganhar, eu entrei no mesmo promotor que me retirou da minha casa. Eu fiz
apelacéo pra ele (...). Marcou audiéncia com a Sehab e nessa audiéncia ele deu
a ordem que o proximo empreendimento ele tava mandando me colocar (...)
(informagéo verbal) %.

O que deparei dentro da Sehab. Tema S... que até esta respondendo na justica.
Liberou muito apartamento pra familia, pros amigos e assim ia ficando as
pessoas (...). Quando o MPU viu que tava tudo bagungado, muita queixa, o
MPU assumiu a fiscalizacdo da Sehab. Ent&o tudo agora se passa sorteio pelo
MPU e mudou muitas regras (...) (informagéao verbal) ®.
A estrutura organizacional e operacional do PMCMV né&o pode ser compreendida sem
a dimensdo politica. Na escala do municipio, cujo papel basicamente se resume em criar um
cadastro habitacional para indicacdo dos beneficiarios relacionados a faixa 1, criou-se um
capital politico (ROLNIK, 2015), do ponto de vista do baixo custo financeiro para esta funcéo,
sem a necessidade de criar fundos municipais de habitacao (estipulado no Estatuto da Cidade),
e um instrumento importante para angariar votos nos pleitos municipais.
Alguns politicos influentes do municipio sdo citados por alguns entrevistados e tidos
como fundamentais para 0s moradores conseguirem servigos essenciais basicos nos

residenciais:

(...) Mas a gente tem um vereador na éarea, que é o vereador Gordo*. Quem
mora as vezes procura muito a gente da comissdo. Procuram muito em relagao
a exame, consulta. A gente tem muita parceria aqui e ai ele ajuda para o
caminho mais facil. A gente precisa de rocagem no conjunto olha, por
exemplo, o evento que a gente fez foi praticamente ele quem ajudou em
beneficio do centro comunitario (...) (informagéo verbal) *.

Ele fez com que o prefeito trouxesse um cardiologista e um clinico (...) que
era a necessidade do conjunto (...). Entdo a gente marca consulta, tudo

% Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).
92 Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).
% Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).
% Vereador, Deivite Wener Aradjo Galvéo conhecido como “Gordo do Aurd”.

% Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).
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tranquilo. Entdo ele conseguiu a vaga no colégio, posto de saude (...)
(informagcéo verbal) .

(...) Nao tem problema com ele (Gordo). Ta tudo resolvido. (Informacdo
verbal) ¥

(...) O posto de saude ndo aceitou a gente. N&o, ai fizemos uma comisséo e
fomos pra Ia. Quando chegou 4, ai ele botou todos (...). Eu acho que todo o
bairro tem um vereador. Ent&o se todo o bairro tivesse um vereador que nos
temos aqui dentro, entendeu. Eu acho que muitas coisas ndo funcionariam
porque se ndo tivesse ele, eu ia ter que botar minha filha em outro colégio, em
outro bairro (...) (informacéo verbal) %.

O depoimento do vereador conhecido como “Gordo do Aura” ratifica as entrevistas dos
moradores acima.

O vereador é o para-choque. E a ponta da langa. Quando ndo consegue achar
o prefeito, a primeira pessoa gue eles procuram é o vereador (...). Quanto mais
isolado o povo fica, mais dificil fica a vida deles pra la (...). O PMCMV traz
dignidade de certa forma, mas ao mesmo tempo em outros, é quase desumano
também (...). Quando nao tem alguém pra levar essas demandas até o prefeito,
pra pelo menos tentar resolver o problema, ai aquilo que era pra ser felicidade
se torna as vezes até um problema a mais na vida daquelas pessoas (...)
(informagéo verbal) %.

Sobre a estrutura do programa, o papel da prefeitura municipal e os critérios de selecao
das pessoas aptas a receber uma moradia, 0 vereador e a ex-secretéria e assistente social da

SEHAB, fazem algumas criticas:

(...) A verdade é que hoje nédo se resolve guase nada na Sehab. Antigamente
ainda existia aquela situacdo da gente ver aquela familia que morava em
situacdo de calamidade (...). A gente conseguiu levar pra Sehab, fazer o
cadastramento porque aquilo era necessidade, de tirar aquele povo de la (...).
S0 que hoje néo se pode se fazer mais nada porque é tudo pela internet, é tudo
pelo Governo Federal, pela Caixa (...) (informagéo verbal) 1.

(...) As vezes é até uma situago injusta, porque tém situacdes de pessoas que
precisam tanto e tém necessidade, ai vem uma pessoa que se inscreve agora,
as vezes nem precisa tanto e ta ganhando apartamento (...). (informacéo
verbal) 1%,

% Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).

9 Entrevista com a sindica do Residencial Jardim Campo Grande (dezembro, 2017).

% Entrevista com Cidene, representante comunitaria do Residencial Juscelino Kubitschek (junho, 2017).

% Entrevista com o vereador do municipio de Ananindeua, Deivite Wener Aratjo Galvéo (dezembro, 2017).
100 Entrevista com o vereador do municipio de Ananindeua, Deivite Wener Aradjo Galvao (dezembro, 2017).
101 Entrevista com o vereador do municipio de Ananindeua, Deivite Wener Aradjo Galvao (dezembro, 2017).
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(...) Existia um documento chamado dossié!?2. Quando se passava todo aquele
processo de inscri¢do, o dossié ja era pra pegar toda aquela documentacgéo da
pessoa e levar direto pra Caixa e a Caixa fazia a sele¢do daquelas pessoas que
tavam aptas a ganhar (...). Agora ndo. E selecionado uma quantidade de nomes
pra concorrer a um outro sorteio ainda (...). (informacéo verbal) 1%,

(...) Tem um conselho que delibera, o Conselho Municipal de Habitag&o.
Entdo o Conselho Municipal de Habitacdo diz como é que deve ser feito. Qual
a regra que deve ser seguida (...). Entdo quem pode receber? Qualquer pessoa
gue ndo tem seu nome encrencado (...). Quem pode participar do sorteio em
Ananindeua? Pessoas que residam em Ananindeua com residéncia

comprovada, além das regras estipuladas pelo MCid (...) (informacéao verbal)
104

(...) Porque a gente vai agora por uma tal de hierarquizacéo’® que pontuava,
se ndo estou enganada vai de 1 a 5 ou 1 a 7. Quem possui 0s maiores pontos
sdo a prioridade pro sorteio das casas (...). O sorteio existe porque a demanda
é maior que a ofertal® (...). Quando se utiliza esse instrumental chamado
sorteio, vocé ta fazendo, provocando uma desigualdade também. Esse é um
dos problemas (...) (informacéo verbal) 17,

(...) Se eu sou sozinha e preciso de uma casa, entdo eu ja tenho 1 ponto. Entdo
eu ja tenho 1 ponto porque eu ndo tenho moradia (...). Ndo tenho casa e, além
disso, tenho uma pessoa portadora de deficiéncia que eu sou responsavel,
somo mais 1 ponto. Essa é a prioridade (...) (informacéo verbal) 1%,

(-..) Uma outra contrapartida do municipio € dar condi¢fes de acessibilidade.
Colocar aquilo que vocé precisa perto de vocé (...). Se a prioridade s@o pessoas
idosas, pessoas com doencgas crdnicas, como tu vais morar num lugar que é
longe e tu néo tens acessibilidade? (informagdo verbal) 1°

102 O dossié contém uma série de documentos necessarios para a pessoa estar apta a concorrer a uma unidade
habitacional. A Prefeitura faz a selecdo das pessoas e a Caixa, através do dossié, verifica a veracidade das
informagdes contidas (informag&o obtida em entrevista com o coordenador do Trabalho social da Sehab, Ney Leal
em dezembro de 2017).

103 Entrevista com o vereador do municipio de Ananindeua, Deivite Wener Aradjo Galvio (dezembro, 2017).

104 Entrevista com Carita Chagas, ex-secretaria e assistente social da Sehab (dezembro, 2017).

195 Devido a irregularidades nos critérios de selecdo das pessoas aptas a participar do sorteio para concorrer as
casas do programa, o Ministério Pablico estipulou um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) junto a Sehab, assinado
no dia 29/11/16. Neste TAC o MPU estipulou mudancas nos critérios de selecdo até entdo adotados, fazendo
aplicar os critérios estipulados no Sistema Nacional de Cadastro Habitacional (SNCH) pela portaria 163/2016,
item 4.11. Segundo a SNCH as familias seriam classificadas de acordo com a quantidade de critérios atribuimos e
partir dai, organizadas em grupos (I, Il e 111), sendo que ao grupo | é destinado 60% das unidades habitacionais
por preencherem mais critérios estipulados pelo municipio e pelo MCid. A TAC e os critérios de selecdo estdo
disponiveis no site: www.ananindeua.pa.gov.br/Sehab.

106 Segundo a diretora do PMCMV em Ananindeua, Priscylla Alencar Dantas, estavam cadastrados para os sorteios
dos empreendimentos em construcdo (Pouso do Aracanga, Portal do Aura Il, Ebenezer e Novo Cristo) 25.000
pessoas para a contratacdo de 2.984 unidades habitacionais (Entrevista feita em agosto de 2017).

197 Entrevista com Carita Chagas, ex-secretaria e assistente social da Sehab (dezembro, 2017).

198 Entrevista com Carita Chagas, ex-secretaria e assistente social da Sehab (dezembro, 2017).

109 Entrevista com Carita Chagas, ex-secretaria e assistente social da Sehab (dezembro, 2017).
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Essa uma ultima fala da ex-secretdria da SEHAB nos remete a refletir sobre as
deficiéncias na gestdo municipal e a dificuldade de articulagdo entre as secretarias municipais
envolvidas no PMCMV.

(...) E uma politica que vai puxando a outra fazendo toda a rede funcionar, por
exemplo, 0s gastos e 0s projetos elas sdo em secretarias diferenciadas (...)
também muitas das vezes os seus projetos ndo sdo colocados a tempo (...)
(informagéo verbal) 11

Tem &rea, por exemplo, que todas as residéncias eles deixariam uma area para
ser utilizada por algumas das secretarias para algumas situacfes da
comunidade. O municipio precisa dar essas condi¢cdes. Ndo € s6 a moradia
pela moradia (...) (informagéo verbal) 11

Segundo depoimentos da secretaria e arquitetos da SESAN outro empecilho que
interfere nas politicas habitacionais de Ananindeua seria a defasagem do Plano Diretor

municipal e dos conflitos entre a lei e a l6gica imobiliaria:

No6s temos muitas dificuldades, pois nds temos uma lei bastante permissiva,
pois ela permite brechas, ndo temos como fiscalizar as irregularidades. Além
disso, nosso Plano Diretor esta defasado. A propria Sesan tem dificuldades
para fazer um melhor trabalho nesses empreendimentos, pois 0s regimentos,
as leis que poderiam nos nortear tem brechas que dificultam um melhor
trabalho, por exemplo, no municipio ndo existe uma lei de residuos sélidos,
algo fundamental para se fazer o trabalho de saneamento naquelas localidades
(...) (informacéo verbal) 12

A lei do macrozoneamento ela ndo da de fato diretrizes especificas para as
zonas, ela é uma coisa muito ampla, muito aberta para outras interpretagdes.
Por exemplo, na zona de Reurbanizacéo a lei diz que tenho que dar prioridade
para habitagGes de interesse social, mas ao mesmo tempo ela ndo diz de que
maneira tenho que dar essa prioridade. Prioridade impedindo que outros
empreendimentos se regularizem I4? O cara quer investir numa industria ali,
como é que eu vou impedir? (...) (informacdo verbal) 112,

(...) Para diminuir os custos de manutencdo dos servigos basicos essenciais
pela Prefeitura, o ideal é que a cidade cresca nas areas de Urbanizacéo
preferencial porque ja existe uma infraestrutura instalada. Entdo aumentar a
densidade de pessoas ali € diminuir o custo per capita de manutencao desses
servicos. O problema é que vocé vé muitos vazios urbanos nas areas de
Urbanizagdo Preferencial que estdo esperando especulagdo imobiliéria, estéo
esperando serem valorizadas (...). Tem grandes terrenos abandonados e para
isso precisaria de uma interacdo entre a lei do macrozoneamento com outras

110 Entrevista com Carita Chagas, ex-secretaria e assistente social da Sehab (dezembro, 2017).
111 Entrevista com Carita Chagas, ex-secretaria e assistente social da Sehab (dezembro, 2017).
112 Entrevista com Alessandra, secretéria e arquiteta da Sesan (dezembro, 2017).

113 Entrevista com Lucas Nassar, secretario e arquiteto da Sesan (dezembro, 2017).
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leis. Primeiro com as ZEIS de Ananindeua, a lei de parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo compulséria (PEUC)!4. O objetivo é aumentar a oferta de
terrenos na cidade e diminuir a subutilizacdo desses terrenos (...). Se a PEUC
tivesse sido implementada em 2006, talvez a gente ndo tivesse uma pressao
tdo grande nas areas de reurbanizacdo e urbanizacdo restrita pelo PMCMV
(...) (informagdo verbal)®®,

Os depoimentos acima associados aos numeros do PMCMV indicam que apesar da
oferta de unidades habitacionais ter aumentado nos ultimos anos na cidade de Ananindeua, 0
programa tem contribuido para uma producdo desigual do espaco urbano e para a ratificacéo a
producdo de desigualdades socioespaciais, pela logica periférica de localizacdo dos
empreendimentos nas areas de interesse social longe dos equipamentos urbanos essenciais para
uma vida digna para os habitantes desses empreendimentos e de um programa que tem
sustentacdo na acumulacdo e reproducdo capitalista; o que aprofunda os padrbes de

desigualdades socioespaciais em Ananindeua.

114 pela lei complementar n°2.432 de 5 de maio de 2010 (ANANINDEUA, 2010).
115 Entrevista com Lucas Nassar, secretario e arquiteto da Sesan (dezembro, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo foi possivel constatar os pontos positivos do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em comparagdo a outras politicas habitacionais
implementadas no Brasil até entdo, principalmente com relagdo a producdo de moradia para a
populacéo de baixa renda. Ainda que a producao da moradia tenha alcangado nimeros elevados,
0 PMCMV, a exemplo das outras politicas habitacionais que foram implementadas no Brasil,
estd atrelado a um conjunto de articulagBes politico-econdmicas com vistas a reproducéo
ampliada do capital.

As pesquisas em campo revelaram as particularidades nas formas e arranjos do espaco
urbano da cidade de Ananindeua, que incidiram nos ritmos espago-temporais da populagéo. A
politica habitacional implementada pelo PMCMYV na escala local expressa, portanto, processos
de producéo de desigualdades socioespacias imanentes a producdo do espago urbano.

O decurso da pesquisa constatou que a maior parte dos investimentos do PMCMV na
cidade de Ananindeua estdo concentradas nas faixas 2 e 3 salarios minimos e ndo, como deveria,
na faixa 1 do programa (0 a 3 salarios minimos), pois € nessa faixa que se concentra a maior
parcela do déficit habitacional do municipio.

Esse é apenas um dos indicios que corroboram com a tendéncia a um processo de
financeirizagdo da producdo da moradia (FIX, 2011; ROLNIK, 2015); mais do que isso,
consideramos que as politicas habitacionais representadas pelo PMCMYV fazem parte de um
conjunto de determinac6es definidas como um ajuste espacial (HARVEY, 2005) como parte
da producdo capitalista do espaco, tendo na producdo de desigualdades socioespaciais, sua
expressao e condicdo (HARVEY, 2005 e 2011).

As manifestacdes no espaco urbano, em decorréncia desse processo, revelam uma
apropriacdo desigual do espaco urbano em virtude da valorizacdo do espaco pelo capital,
convertendo o espaco urbano das cidades como valor de troca.

A partir desse contexto, a pesquisa objetivou analisar como se configurou e vem se
configurando a producdo da moradia, (a partir da analise do PMCMV) e sua relacdo na
producdo de desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua, Pard, a partir de 2009 até
0 ano de 2016.

A relacdo pode ser verificada de maneira suficientemente clara a partir de trés fatores

especificos: os dados quantitativos referentes aos investimentos em cada faixa salarial do
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PMCMYV em Ananindeua; o fator localizagcdo tomando como base 0 macrozoneamento urbano
da cidade Ananindeua em conformidade com o seu Plano Diretor; e entrevistas com 0s
moradores, sindicos e representantes comunitarios dos empreendimentos da faixa 1,
representantes do terceiro setor relacionados a Projetos de Trabalho Social (PTS) dentro dos
empreendimentos da faixa 1 e representantes do poder publico (vereador do municipio e
representantes da SEHAB e SESAN).

Levando em consideracdo as reflexdes e as consideracdes feitas a partir das referéncias
relativas a tematica abordada nesta dissertacdo e dos dados empiricos coletados permitiram
sustentar a ideia de que o PMCMV corrobora para a ratificacdo do processo de desigualdades
socioespaciais na cidade de Ananindeua.

As dindmicas socioespaciais contemporaneas (Urbanizacdo do Territério e
Metropolizacdo do espacgo), portanto tornaram-se prismas analiticos que permitiram
compreender como a producdo da moradia e as politicas habitacionais fazem de um conjunto
de préticas espaciais que expressam e condicionam uma producao desigual do espaco urbano
em suas varias escalas. Tal compreensdo permitiu analisar como as politicas habitacionais, em
especial o PMCMV, interferiu na producdo de desigualdades socioespaciais na cidade de
Ananindeua.

Permitiu também concluir que o PMCMV (com seus rebatimentos nas escalas
nacional, regional e local) em associacdo com as leis de Macrozoneamento Urbano de
Ananindeua, sdo sobretudo, praticas espaciais do Estado que contribuem para a producdo de
desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua.

O Macrozoneamento Urbano de Ananindeua permitiu concluir que a maior parte dos
empreendimentos das faixas 2 e 3 (faixas que contemplam familias com maior poder aquisitivo)
se localizam na Macrozona de Urbanizacdo Preferencial (areas dotadas dos melhores
equipamentos urbanos da cidade e onde se encontram 0s principais eixos viarios que interligam
Ananindeua a capital Belém).

De modo geral, os empreendimentos dessas faixas se localizam no entorno desses
principais eixos, mesmo 0s empreendimentos que ndo estdo localizados nessa macrozona
especifica.

Por sua vez os empreendimentos da faixa 1 do PMCMYV (onde se concentra a maior
parte do déficit habitacional do municipio), localizam-se majoritariamente na Macrozona de

Reurbanizagédo (norte e sul); na pesquisa de campo foi constatado que a maior parte desses
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empreendimentos se encontram localizados nas franjas do perimetro urbano e municipal de
Ananindeua.

Além disso, muitos empreendimentos estdo em locais de dificil acesso, em estradas
esburacadas e sem asfalto. Nas entrevistas com alguns moradores desses empreendimentos, foi
perceptivel que apesar da alegria em receber a chave da casa propria, ha certa frustacdo no
sentido de que tais empreendimentos foram construidos sem obras de infraestrutura prévia para
sua instalacdo, como saneamento basico, iluminagdo publica, escolas e postos de saude
préximos dessas localidades.

A pesquisa de campo e as entrevistas dos moradores demonstram que a realidade vai
de encontro ao que esta estipulado na Lei Complementar cujo teor instituiu que as macrozonas
de Reurbanizagdo sejam requalificadas e que haja infraestrutura urbana dessas areas.

As entrevistas com os representantes do poder pubico também escancaram os gargalos
da politica habitacional no municipio e os problemas de gestdo da maquina publica que
favorecem a corrupcéo e inviabiliza uma politica habitacional que de fato encare a moradia
como uma necessidade e direito social.

Essa configuracdo evidencia o PMCMV como parte de um conjunto de articulagbes
que permitem ao capital se reproduzir. Além disso, é expressdo de uma producédo desigual do
espaco urbano da cidade de Ananindeua, bem como da producao e ratificacdo de desigualdades
socioespaciais.

Ao longo desta dissertacao foi possivel reunir elementos que nos permitiu constatar
pontos positivos e negativos acerca do PMCMV: beneficiou familias, mas certamente contribui
para a ratificacdo da producdo de desigualdades socioespaciais em Ananindeua; as acdes do
Estado, por meio do seu macrozoneamento urbano e do PMCMV, bem como os processos de
urbanizacdo do territorio e de metropolizacdo do espago, tornam-se condicdo para 0 processo
de producao (desigual) do espaco urbano, a reproducéo do capital no territorio e para a producéo
de desigualdades socioespaciais na cidade de Ananindeua.

Sua implementacdo também contribuiu para que a cidade de Ananindeua acelerasse
esse processo de transformagdes constantes em sua estrutura urbana, associado a dificuldades
na gestdo publica e no ordenamento territorial e, consequentemente, para a reproducdo de
desigualdades socioespaciais em Ananindeua.

As estratégias politico-partidarias &€ um elemento a se considerar na estrutura

organizacional do PMCMYV que tem seus rebatimentos na escala da cidade de Ananindeua e
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que colaborou para as diferenciagdes e processos de desigualdades socioespaciais a partir deste
programa.

A pesquisa procurou construir/tecer didlogos a fim de aprofundar questdes transversais
que podem suscitar pesquisas futuras a respeito do PMCMYV na escala das cidades amazénicas.

Para o0 caso de Ananindeua, que tem passado por intensas transformacdes e
metamorfoses no espaco urbano em decorréncia, sobretudo pela produgéo da moradia, desperta
algumas indagacOes a respeito da relacdo do PMCMYV com o processo de financeirizagdo da
terra urbana e da moradia.

Refletir sobre esses aspectos geram variadas perspectivas para o entendimento do
PMCMV e seu papel na producdo do espaco urbano das cidades amazbnicas e também
possibilitam pensar a respeito das atuais politicas publicas habitacionais, além da questdo da

moradia como direito social basico e irrestrito.
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APENDICE

APENDICE A

Roteiro de entrevistas com representantes do poder pubico municipal de Ananindeua

1- Qual o critério estabelecido para estipular o macrozoneamento urbano da cidade de
Ananindeua?

2 - Como a Prefeitura vem enfrentando a questdo do deficit habitacional na cidade de
Ananindeua?

3- Quais os principais projetos habitacionais desenvolvidos pela Prefeitura de Ananindeua?

4- Quais os critérios de adesdo ao PMCMV?

5- Quais as principais dificuldades que a Prefeitura encontra com relacdo a execucdo do
PMCMV na cidade de Ananindeua?

6- Qual a avaliagdo do PMCMYV em Ananindeua?
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APENDICE B
Roteiro de entrevista com a assistente social da Abradesa

1- Como o PTS € implementado no PMCMYV em Ananindeua?

2- Quais as dificuldades enfrentadas pelos moradores dos empreendimentos visitados?

3- Como se d& a relacdo entre o trabalho executado nos empreendimentos do PMCMV em
Ananindeua e a Sehab?

4- Qual a avaliagdo do PMCMYV em Ananindeua?
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APENDICE C
Roteiro de entrevistas com o vereador do municipio de Ananindeua

1- Qual a relacdo entre o vereador, como representante do poder pubico e os moradores do
PMCMV em Ananindeua?

2- Que tipo de problemas os moradores dos empreendimentos relatam?

3- Quais as dificuldades que os moradores do PMCMYV em Ananindeua enfrentam com relagéo
a0 acesso aos equipamentos urbanos?

4- Como se da a relacdo entre o vereador e a Sehab?

5- Qual a avaliagdo do PMCMYV em Ananindeua?
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APENDICE D

Roteiro de entrevistas com os representantes comunitarios do PMCMV em Ananindeua:

1- Quais as principais reinvindicacGes dos moradores em relacdo ao acesso aos equipamentos
urbanos da cidade de Ananindeua?

2- Qual a avaliacdo em relagdo a infraestrutura interna e estrutura fisica dos empreendimentos?
3- Como se da a relagdo entre a representacdo comunitéria e a prefeitura de Ananindeua?

4- Qual a avaliagdo do PMCMYV em Ananindeua?



